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Apresentacao

Este livro € o primeiro de uma série sobre o campo que a FASE pretende
editar e colocar a disposi¢ao dos trabalhadores rurais e dos seus assessores, mas
que interessara também a todos os que acreditam que é possivel mudar a nossa
sociedade.

O método que presidiu a sua produgao incluiu uma discussdo coletiva da
primeira versdo, que visava além de dar eventuais contribuicdes sobre o conteudo,
discutir a forma do texto em fung&o do publico previsto. Ela reuniu, além da autora,
Jean Pierre Leroy e Maria Emilia Lisboa Pacheco, da FASE, e Ranulfo Peloso da
Silva, educador popular, na presenga do editor de arte, Gerardo Hanna.

Para permitir outros usos do livro, além de sua leitura individual, foi proposta
a elaboragédo de um quadro histérico de referéncia, a apresentagdo de romances,
videos e filmes em que os camponeses se revelam como sujeitos de uma agao
politica organizada (o0 que exclui grande parte da literatura e imagens produzidas
no Brasil sobre o campo que nao falam do campesinato sob esse angulo).

Por que os estudiosos ainda abordam pouco a histéria de camponeses e
trabalhadores rurais (se nao em estudos de casos e regionais)?

A autora responde ela mesma, citando no comego da introdugéo José de
Souza Martins, que afirma ser a nossa historia “uma histéria urbana e
particularmente dos que participam do pacto politico”. O publico da cidade -que é
quem |é o jornal _vé e pensa o campo como o lugar da violéncia, encontrado nas
paginas policiais, ou entdo como lugar de seca e de miséria, com o qual no
maximo precisa se solidarizar - sem se indagar sobre as suas contradi¢gdes, os
seus embates, as suas lutas.

Marcados pelo discurso e pela histéria dominantes, ndo vemos o
campesinato entrar em cena. Ele esta aqui, debaixo de nossos olhos, mas ainda na
condicdo de nao-cidaddo, ausente da histéria, marginal da sociedade
profundamente autoritaria que é a sociedade rural no Brasil. Nela, se verifica
plenamente o que Marilena Chaui analisa em Conformismo e Resisténcia: “E
uma sociedade que conheceu a cidadania através de uma figura inédita: o senhor-
cidadao, e que conserva a cidadania como privilégio de classe, fazendo-a ser uma
concesséao regulada e periddica da classe dominante as demais classes sociais,
podendo ser-lhe retirada quando os dominantes assim o decidem (como durante as
ditaduras)’. Como o mostra Leonilde Medeiros, mal o campesinato brasileiro
comecava a se afirmar coletivamente, chegou o golpe de 1964 negando-lhe o
direito de cidadania e excluindo-o da histéria.

Este resgate da historia dos trabalhadores rurais contribui de varios modos a



fazer deles um sujeito coletivo. Da-lhes um passado, uma genealogia. Nao
travaram lutas ao sabor do imediatismo e dos ventos, como fogo do mato; suas
lutas progressivamente procuravam se inserir em movimentos e organizagdes que
lhes deram continuidade e sentido. E assim, a histdria ndo s6 da um passado ao
campesinato brasileiro mas aponta, ao fazé-lo emergir como classe, para o seu
futuro. Nao se pode pensar e construir um projeto de sociedade sem a sua
participagao.

Fazer sua histéria, enfim, é ultrapassar o localizado, o particular, o anedético
para inseri-lo dentro da sociedade. Vale adiantar aqui como a presenga quase
constante ao seu lado de partidos, de intelectuais oriundos de outros setores da
sociedade, etc., mais do que atrelamento e subordinagédo, pode ser visto como
insercédo de suas lutas no movimento mais que secular das classes trabalhadoras,
como insergao na histoéria universal.

O embate com as classes que o exploram, expropriam E dominam também
pode ser visto ndo por sua face obscura de negagédo de uma identidade camponesa
mas pelo lado da afirmagao de uma classe a procura da sua identidade, recusando
o papel que lhe foi secularmente atribuido pelos senhores-cidaddos — de cliente e
apadrinhado, ainda hoje assumido por muitos.

Forgosamente, o esbogo histérico aqui apresentado € um tanto geral e
abstrato. Ao inserir indicagbes de filmes, videos e romances, sobretudo quisemos
lembrar que a histéria, antes de lidar com fatos e idéias, fala de pessoas. Os
romances histéricos em geral pretendem recriar o ambiente de uma determinada
época, dar vida na nossa imaginagdo a pessoas, nos emocionar com seus feitos,
suas duvidas, suas lutas. Nesse sentido, além do seu valor histérico, nos lembra
que toda histéria é historia dos homens, feita de carne, de paixao e de esperanga.

Agradecemos a autora Leonilde Sérvolo de Medeiros, pesquisadora e
professora do CPDA/UFRRJ e doutoranda em Ciéncias Sociais pela UNICAMP,
que, por conceber sua profissdo numa otica de servigo a sociedade, entrou com
total disponibilidade na nossa proposta de publicacdo;a Alfredo Wagner B. de
Almeida, antropdlogo, pela colaboragdo sobre os romances citados; ao setor de
comunicagao da FASE pela selegao e apresentacdo de filmes e videos; e a Agro
Accion Alemana, que nos apoiou com recursos financeiros para esta publicagao.

Maria Emilia L. Pacheco Jean Pierre Leroy
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| - Introducao
AS LUTAS DOS TRABALHADORES RURAIS NO BRASIL

Esboco Histoérico
(1945 - 1987)

“A historia brasileira, mesmo aquela cultivada por alguns setores de esquerda,
¢ uma historia urbana —uma histéria dos que mandam e particularmente
uma historia dos que participam do pacto politico.”

\\

(José de Souza Martins.
Os camponeses e a politica no Brasil)

registros, a maioria dispersos e fragmentados. A propria
trajetoria desses trabalhadores - explorados, subordinados
politicamente aos grandes proprietarios, excluidos dos mais
elementares direitos politicos e sociais - implica na
d|f|culdade de preservacédo de sua memoria social. A imagem que herdamos do
homem do campo é uma versdo construida pelos vencedores no processo
histérico. De acordo com ela fomos, durante muito tempo, levados a pensar o
trabalhador rural como passivo, submisso, cordato, incapaz de formular seus
préprios interesses e de lutar por eles.

No entanto, a revolta contra determinadas situagbes que ameagavam suas
condigbes de existéncia ou mesmo a luta em busca de melhores condi¢des de vida
e trabalho deixaram testemunhos ao longo de nossa historia. Sdo varios os
exemplos. Citaremos apenas alguns.

Entre os escravos eram comuns as fugas para escapar a exploragéo e
maus-tratos dos senhores. Algumas vezes elas se deram de forma organizada.
com bandos de escravos buscando uma alternativa a vida em cativeiro e
constituindo quilombos, grupos de fugitivos que, apossando-se de terras ainda
virgens, criavam sua forma proépria de organizagdo econémica, social e politica.

Nota: Uma primeira vers&do deste texto foi discutida na FASE com Jean-Pierre Laroy, Maria Emilia Pacheco e Ranulfo Peloso
da Silva. A eles agradeco as sugestdes para a verséo final do trabalho, um agradecimento especial a Regina Angela Landim
Bruno, que vem de ha muito compartilhando comigo reflexdes sobre a questdo agraria e que também fez importantes
contribuigdes para este estudo.
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Nao s6 entre os negros ha registros de revoltas. Em meados do século
passado verificou-se, na Zona da Mata pernambucana, mas expandindo-se
rapidamente para o interior, uma revolta de homens livres e pobres (pequenos
produtores autbnomos, foreiros, moradores de engenhos e fazendas, empregados
e subempregados nas vilas do interior) contra a promulgagdo de duas leis: a que
estabelecia o registro de nascimentos e ébitos e a que determinava a elaboragéo
periddica e sistemética de levantamentos censitarios. Essas leis deram origem a
um boato generalizado sobre o interesse do governo em registrar e contar essas
pessoas para escraviza-las. O boato percorreu o interior de Pernambuco e gerou
sucessivas ondas de péanico coletivo.”

Aproximadamente na mesma época, faziam-se, em Sao Paulo, as primeiras
experiéncias com imigrantes europeus para substituir a mao-de-obra escrava nas
lavouras de café. Ai também registraram-se conflitos. E 0 caso da fazenda Ibicaba,
onde os colonos-parceiros revoltaram-se contra os calculos feitos pelo fazendeiro
do rendimento do café por eles produzido e contra outras cobrangas que lhes eram
impostas. E o caso ainda de sucessivas greves levadas a efeito por colonos no final
do século passado e inicio deste. Estas greves ocorriam em protesto contra os
baixos precos estipulados na época das colheitas, ndo pagamento de salarios,
puni¢cbes com multas consideradas pesadas e arbitrarias etc., e chegaram a levar a
alteragdes nos termos dos contratos entre colonos e fazendeiros.?

Também encontram-se noticias de uma série de movimentos de carater
messianico, ocorridos em diversos pontos do pais. Esses movimentos buscavam
resolver situa¢des de crise que afetavam determinados grupos sociais, através da
criacdo de comunidades, lideradas por um “messias”, pessoa de grande
legitimidade e carisma, que se considerava e era considerado capaz de implantar
uma nova ordem social, normalmente de carater mais igualitario (por ser portador
de uma verdade revelada, uma orientacdo divina). Foi o caso de Antonio
Conselheiro, em Canudos, na Bahia, do monge José Maria, no Contestado
(fronteira do Parana com Santa Catarina) e de um grande numero de beatos e
grupos que percorriam (e ainda percorrem) o interior brasileiro, buscando a Terra
Prometida.® Vistos como expressdo de fanatismo religioso, esses movimentos
nunca receberam reconhecimento politico, embora tivessem mobilizado a
preocupacdo dos governantes da época e chamado sobre si intensa repressao.

Nos anos 50, a emergéncia de ligas camponesas, de “associa¢des”, de
unides trouxeram a cena politica a luta dos trabalhadores rurais, que impuseram
seu reconhecimento a sociedade. Embora ainda localizadas e dispersas, essas
lutas repercutiram fortemente nos centros de poder, fazendo da reforma agraria um
importante eixo de discusséo politica. No entanto, nesse mesmo momento, forjou-
se a imagem dessas lutas como produto da “agédo de agentes externos”, “elementos
estranhos a classe”, que, por interesses outros, viriam incitar a revolta e perturbar a
secular “paz no campo”. Com isso, mais uma vez os trabalhadores eram vistos
como incapazes de agir, de formular seus interesses e de se organizar em sua
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defesa. Em conseqiiéncia, se desqualificam suas lutas, tornando-as episddicas e
escondendo a real dimensao de tensdo e de conflitos existentes no campo.

Esse mecanismo desqualificador atinge, por vezes, o proprio cerne da agao
politica do trabalhador. Suas vitdrias nas lutas miudas, as conquistas sociais, lhes
aparecem como dadivas do Estado ou do patrdo e ndo como produto de sua luta.
Como o afirma José de Souza Martins, isso faz com que as demandas sociais
acabem sendo formuladas como pedidos e ndo como direitos.*

Neste texto pretendemos recuperar as lutas no campo partindo do principio
de que os trabalhadores podem ser sujeitos de sua histéria, ou seja, criar caminhos
préprios de luta, através delas pesar politicamente, interferir na dindmica da
sociedade. Embora a agdo dos sindicatos, dos partidos, das Igrejas etc., seja, no
decorrer de sua trajetéria, fundamental para projetar essas lutas para fora delas
mesmas, para articular aliangas, para fazer a costura entre lutas particulares e lutas
mais gerais, ndo é essa agado que por si so cria o conflito. Este surge a partir de
contradi¢gdes vividas no interior do processo de trabalho, do rompimento de
determinadas normas costumeiras, de uma ameaga as condi¢des de reproducao de
um grupo de trabalhadores. Tais situacbes de tens&o, vivenciadas a partir de uma
determinada experiéncia cultural e dentro de uma determinada conjuntura,
desencadeiam reagbes que vao da migragdo a violéncia individual ou a
organizacdo em defesa do que se considera legitimo. dentro desse quadro, a partir
dele e interferindo nele, compondo, pois, a prépria experiéncia dos trabalhadores,
que se movem as organizagdes partidarias, sindicais etc. e instituicdes de apoio.

O trabalho que ora apresentamos restringe-se ao periodo que se inicia em
1945 e vem até os dias atuais. Com isso, ndo pretendemos negar a importancia
das lutas anteriores, mas apenas buscar alguns dos antecedentes mais recentes
dos conflitos que hoje se desenvolvem no campo brasileiro e de suas
reivindicagbes fundamentais. Além disso, € nesse periodo que os movimentos
tendem a se generalizar, a perder seu carater local, a articular formas mais
abrangentes de organizagdo. Adquirem, assim, outra qualidade. Tendem a fazer a
critica da situagdo de vida e trabalho dos que labutam nos campos e procuram
novas formas de inser¢do desse segmento na sociedade.

E nesse momento, ainda, que surgem propostas politicas diversas,
vinculando a realidade dos trabalhadores do campo com os projetos de
desenvolvimento para o pais. Forjam-se, entdo, as bandeiras que até hoje sao
centrais nas suas lutas: os direitos ftrabalhistas, a previdéncia social e
principalmente a reforma agraria.

Surgindo num periodo em que grandes transformagdes se processavam no
pais, com a intensificagdo do processo de industrializagao, redefinicdo do papel da
agricultura na economia, constituicdo de um projeto desenvolvimentista etc., as
lutas dos trabalhadores rurais provocaram a emergéncia de novos sujeitos. Tal fato
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se expressa na propria linguagem politica da época: ndo se fala mais em colonos,
parceiros etc., mas em “camponeses”.

No processo de organizagcdo que entdo se iniciou, buscamos resgatar que
categorias de trabalhadores se mobilizaram em torno de que reivindicagdes, que
formas de organizagao e luta apareceram, que forgas sociais e politicas intervieram
nessa organizagéo, e qual sua abrangéncia. Evidentemente, ndo pretendemos dar
conta do conjunto das lutas. Fazemos apenas um esforgo de registrar seus
momentos mais significativos, do ponto de vista da experiéncia que acumularam e
dos desdobramentos que envolveram. Dados os limites deste trabalho, também
nao tratamos nele das lutas indigenas, a ndo ser através de mengdes ocasionais.
As especificidades desse grupo exigiriam uma abordagem mais aprofundada do
que a que poderiamos fazer aqui.

Utilizando grandes marcos temporais, divisores de aguas na conjuntura
politica do pais, dividimos o texto em quatro partes, que correspondem também a
momentos de redefinicdes no interior das lutas dos trabalhadores rurais.

O primeiro periodo que delimitamos vai de 1945 a 1964, momento em que
comegaram a vir a luz diversos conflitos no campo e em que se procurou, pela
primeira vez, dar-lhes uma articulagdo maior, através de bandeiras de luta comuns.
Nesse periodo, a sociedade brasileira viveu seu primeiro ensaio democratico,
embora marcado por restricbes a liberdade de organizagdo partidaria, pela
presenga de um sindicalismo vinculado ao Estado, por sucessivas crises politicas e
principalmente pela negagéo aos trabalhadores do campo do direito de organizagao
e de direitos sociais ja ha algum tempo conquistados pelos trabalhadores urbanos.
Epoca de intensa industrializagdo, nela foram colocados em discussdo, por
diferentes forgas sociais, projetos de desenvolvimento para o pais, onde tinha lugar
de destaque o debate sobre o lugar de uma agricultura considerada atrasada e
pouco capaz de responder as necessidades que a industria colocava. E nesse
quadro que as lutas emergiram, politizando determinadas bandeiras e impondo a
necessidade do reconhecimento politico dos trabalhadores do campo.

Varias organizagbes apareceram, conformaram-se reivindicacdes,
conseguiram-se alguns direitos trabalhistas e colocou-se a questdo da reforma
agraria na ordem do dia. Esse periodo, de grande efervescéncia social e politica,
encerrou-se com o golpe militar de 1964.

Abriu-se entdo uma conjuntura de intensa represséo, tanto sobre os
movimentos operarios como sobre os trabalhadores rurais. As lutas no campo, que
haviam experimentado um processo inicial de articulagao, atomizaram-se, isolaram-
se, porém nao desapareceram. Muito pelo contrario. A modernizagédo da agricultura
que se verificou, amplamente respaldada pela politica agricola do Estado, a opgéo
pela manutencdo de uma estrutura de propriedade concentrada no campo, jogando
por terra as esperangas em uma reforma agraria, o estimulo oficial a ocupagao da
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fronteira pelo grande capital, intensificaram os conflitos, as lutas de resisténcia. Do
ponto de vista organizativo, o periodo foi marcado, em que pese a repressao, pela
constituicdo de um sindicalismo rural centralizado pela Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). Embora pouco eficaz no sentido de impedir
despejos e garantir os direitos ja conquistados, esse sindicalismo, no entanto,
consolidou-se como porta-voz das bandeiras historicas dos trabalhadores rurais. Ao
lado dele, também setores da Igreja tornaram-se canais de expressao dos anseios
desse grupo social, denunciando a miséria e a opressdo de que eram vitimas e
também buscando colaborar na sua organizagéo.

No final dos anos 70 surgiram os primeiros sinais do esgotamento do regime
militar. O chamado “milagre econdmico” se acabara. Diversos setores da sociedade
empreendiam formas de luta que tornavam mais visiveis as contradigbes que se
acumularam nos anos mais obscuros. Reapareceram as greves, muitos sindicatos
renovaram suas praticas, trazendo ndo sé novas formas de expressdo como
também uma critica radical a estrutura sindical. A luta pela anistia e a condenagéao
econdmica e politica ao regime ganharam félego.

Nesse quadro, as lutas no campo se diversificaram e se intensificaram,
trazendo a cena politica ndo sé a sempre renovada luta pela terra, mas também
greves de assalariados- em diversas regides, lutas dos pequenos produtores
modernizados e integrados por melhores precos para seus produtos.

No bojo desses conflitos surgiram propostas distintas para o campo, que se
expressavam quer na constituicdo de oposi¢des sindicais, criticas em relagéo a
linha da Contag, quer na formagcdo do Movimento dos Sem Terra. A Igreja,
apoiando muitas das lutas e reivindicagdes que emergiam, manteve uma presenca
vigorosa entre os diversos segmentos dos trabalhadores.

também no inicio dos anos 80 que se verificou um encontro entre 0 novo
sindicalismo, que surge nas cidades, e as organiza¢des de trabalhadores rurais,
especialmente através do processo de constru¢do de uma central sindical. O
debate que em torno dessa questdo se verificou e que acabou por gerar duas
centrais — CUT e CGT —, foi rico de conseqiiéncias para as entidades sindicais,
trazendo a elas novos temas e novos questionamentos.

A campanha pelas diretas, com todas as reivindicagbes que a
acompanharam, traduziram, de forma exemplar, a ebulicdo em que vivia o pais. Do
ponto de vista dos trabalhadores rurais, ela significava, antes de mais nada, a
esperanca na reforma agraria.

A transigcdo negociada que se iniciou em 1984 e culminou com a Nova
Republica, manteve viva a fé nas mudancgas. Rapidamente, no entanto, as ilusées
se desfizeram. Em que pesem as demandas dos trabalhadores, acampamentos,
ocupagdes de terra etc., nem o novo governo, nem a Constituinte atenderam seus
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reclamos, indicando os limites das possibilidades de democratizagdo da sociedade
brasileira. Colocou-se, com muito vigor, para uma reflexdo mais aprofundada, os
novos significados da propriedade da terra na economia, na sociedade e na politica
no Brasil e as novas formas de que se reveste a questéo agraria.

Notas

1 PA LACIOS, Guilherme. “A Guerra dos Marimbondos: uma revolta camponesa no Brasil
escravista.” Rio de Janeiro, 1984, mimeo.

2 STOC KLE, Verena. Cafeicultura. Homens, Mulheres e Capitais. (1850-1980). Sao Paulo,
Brasiliense, 1986, p. 72.

3 VIEIRA, Maria Antonieta da Costa. “A Fronteira como Lugar da Utopia” in Travessia.
Revista do Migrante. CEM, Ano |, no. 3, janeiro-abril/89.

4 MARTINS, José de Souza. Nao ha Terra para Plantar neste Verao. Petropolis, Vozes,
1986, p. 75.
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Il - Emergéncia e consolidacao das
organizacoes de

trabalhadores rurais
1945-1964

O periodo que se abriu em 1945, com a queda do
Estado Novo, e se encerrou em 1964, com um golpe
militar, foi marcado por grandes e rapidas transforma-
¢bes na economia e na sociedade brasileira. A
industrializagdo que, desde o inicio do século, ja dava
seus primeiros passos e que se firmou na década de
30 com o apoio decisivo do Estado, nos anos 50 se
‘ potencializou e ganhou dindmica propria. A
urbanizagdo se intensificou, novos grupos sociais e
4 novos interesses se constituiram, novas necessidades
' se impuseram. A agricultura, no entanto, ainda voltada
predominantemente para a exportagdo, pouco se modernizou € ndo apresentava
significativos aumentos de produtividade. Quanto a producdo de alimentos,
realizada em grande medida por pequenos produtores, frente ao rapido
crescimento das cidades, impunha problemas de abastecimento e altas de pregos,
incompativeis com o crescimento industrial. O descompasso entre a agricultura e a
industria, tal como percebido na época, colocava em questdo a importancia de
adequar as atividades agricolas a nova etapa do desenvolvimento do pais.
Constituiu-se, assim, uma certa unanimidade quer entre intelectuais, quer entre
forgas politicas sobre a necessidade de eliminar o “atraso” que reinava no campo.
Os caminhos propostos para isso, como veremos no decorrer deste capitulo, eram
diversos e indicavam os diferentes interesses em jogo.

Do ponto de vista politico, a burguesia industrial vai ganhando, nesse
processo, maior peso. No entanto, isso n&o significou que as tradicionais
oligarquias agrarias fossem alijadas do poder. Elas mantiveram uma forte presenca
no Congresso Nacional, foram objeto de politicas econémicas especificas e,
principalmente, tiveram resguardado, do ponto de vista legal, o absoluto controle
sobre a propriedade da terra. Além disso, conseguiram manter, até 1963, os
trabalhadores rurais a margem de uma série de direitos sociais e politicos,
conquistados pelos operarios urbanos na década de 30 e mesmo durante o Estado
Novo. E o caso da legislagao trabalhista e do direito a sindicalizagao.
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Nesse periodo, ainda, a rapida urbanizagéo, a extensdo do direito de voto,
que, em 1946, passou a ser obrigatério para todos os cidadaos alfabetizados, o
crescimento do proletariado urbano e das classes médias, recolocaram o
significado das classes populares na politica. Esses fatores, bem como o espago
politico de que o Poder Executivo dispunha, acabaram por permitir a emergéncia de
liderangas carismaticas, como Getulio Vargas, Janio Quadros, e de uma politica
populista.

A ambiguidade desse Estado, apoiado numa ampla alianga de classes e que
ndo podia ignorar a presenga das chamadas classes populares, fica patente
quando se atenta para o fato de que esse foi um periodo também de grande
instabilidade politica, como o demonstraram o suicidio de Getulio, as tentativas de
impedir a posse de Juscelino Kubitscheck, a renuncia de Janio, as dificuldades para
Jodo Goulart assumir o poder, a instituicdo do parlamentarismo, a volta ao
presidencialismo e, finalmente, o golpe militar.

E nesse panorama de mudancas muito rapidas de conjuntura, de grande
instabilidade politica mas de desenvolvimento econémico e de consolidagao de um
projeto industrializante para o pais, que os trabalhadores rurais emergiram como
atores politicos, reivindicando direitos que colocavam em jogo as formas
tradicic1)nais de mando e que questionavam as aliangas politicas que sustentavam o
poder.

1. Inicia-se o processo de organizacao

A redemocratizagdo do pais, em 1945, foi acompanhada por referéncias
mais sistematicas, na imprensa, a conflitos no campo e a uma incipiente
organizacao dos trabalhadores rurais. E dificil afirmar se € nesse processo que as
lutas passam a existir ou se, em virtude de uma conjuntura politica mais favoravel,
elas comegaram a vir a publico, tornar-se mais conhecidas e ampliar suas
possibilidades. O fato € que, nos meados dos anos 40, ja surgiram algumas
entidades de representagdao no campo, em Pernambuco, Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais.

A - QUEM SE MOBILIZA

Trabalhadores das grandes plantacoes

Uma das vertentes mais importantes dos conflitos que entdo se davam eram
as condigdes de vida e trabalho dos colonos do café, no Estado de Sao Paulo.
Eram constantes as denuncias sobre baixos salarios, proibicdo do plantio de
cereais nas “ruas” dos cafezais, tirando, assim, ao colono meios de obter por conta
propria géneros de subsisténcia; jornadas extensas; auséncia de direitos
trabalhistas; falta de assisténcia previdenciaria, etc. Denuincias semelhantes eram
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feitas em relagdo aos trabalhadores da cana, tanto de Sdo Paulo como de
Pernambuco, e do cacau, no sul da Bahia. Apontavam-se, ainda, o desconto a titulo
de aluguel de casa, os sistemas de vale e de barracao.

Esses trabalhadores ndo eram propriamente assalariados. As relagdes de
trabalho em que estavam envolvidos eram extremamente complexas, marcadas
pelo cultivo do produto comercial aliado ao de géneros de subsisténcia (em areas
intercalares ou ndo), pela dependéncia pessoal em relagdo ao dono da terra, que
fazia desde o fornecimento, através do “barracdo”, de produtos basicos, como
roupas, remédios, até a assisténcia médica e apadrinhamento dos filhos. No
entanto, as reivindicagbes de que nos chegaram noticias eram eminentemente
trabalhistas. Assim, as greves se tornaram, desde logo, as principais armas de luta.
Ao lado delas, apareciam agbes na justiga, cobrando direitos garantidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho aos operarios urbanos, tais como salario
minimo e férias e cuja aplicagdo n&o era estendida aos rurais.

Greve: 1949
MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVAQAO_/
ENVOLVIDA REIVINDICACAO
sli BA | “assalariados” sli
Camboim CE sli * aumento salarial
Lutécia SP | “camponeses” “melhor sistema de medigc&o
Vera Cruz SP | “colonos” pagamento de atrasados
Aragatuba SP “trabalhadores pagamentos de salarios
agricolas” atrasados

* s/i — sem informacgao;
Fonte: Jornal Voz Operaria
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GREVES: 1950'

MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVACAO /
ENVOLVIDA REIVINDICAGAO
Santo Amaro BA “Trabalhadores Aumento salarial de 40%,
agricolas” repouso remunerado
Jardinopolis SP “camponeses”, Aumento de salario
“colonos”
(19 familias)

Vera Cruz SP “camponeses” Greve de adverténcia
Batatais SP “camponeses” Greve de adverténcia
Fernandopolis SP “colonos” 4 meses sem receber salario

Avanhandava SP “camponeses” (14 Melhor remuneragao
familias de
colonos, 4 de
camaradas e 1 do
fiscal)
Adamantina SP “camponeses” Aumento de salario
Lins SP “camponeses”, Aplicagdo do contrato
“colonos” apresentado aos colonos do café
pela Unido dos Camponeses da
Alta Sorocaba
Sl SP “colonos” Aumento salarial durante as
colheitas
Tupa SP “camponeses” S/
Ribeirdo Preto SP ‘camponeses” sfi. Greve por “influéncia das

reportagens do jornal Voz

Operaria’

" A Voz Operaria n°® 61, de 22/07/1950 e 62, de 29/07/1950 fala em “dezenas de greves” em Batatais, Guararapes,
Jardinépolis, Lins, Ourinhos, Adamantina, Vera Cruz, Pompéia, Xavantes, Presidente Prudente e outras cidades. Segundo o
jornal “a situagdo insuportavel obriga os camponeses a lutar pela conquista de suas reivindicagdes mais sentidas, melhores
salarios, liberdade de reunido e associagéo, direito a plantar nas ruas dos cafezais e férias anuais”. No n°® 71, de 30/09/1950,
aparece nova referéncia a “diversos movimentos grevistas”.

2anoticia menciona que “quebra do compromisso assumido durante a greve “levou os camponeses a ocuparem a fazenda.




GREVES: 1951

MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVACAO /
ENVOLVIDA REIVINDICAGCAO
Santo Amaro BA sfi contra o prego pago por to-
nelada de cana cortada
Olim pia SP “colonos” aumento do prego pago pelo trato do
(40 familias) café
Franca SP sfi pagamento de salarios e
fornecimento de café pela fazenda
sfi SP “colonos” pagamento de férias
sfi CE “camponeses” sfi
Itabuna BA “assalariados” aumento salarial
llhéus BA “assalariados” aumento salarial
Lins SP “colonos” obrigar o patrdo a cumprir acordo que
assumira
Santa Cruz SP “camponeses” sfi
sfi SP “camponeses”, aumento salarial e pagamento de
“colonos”, férias
“‘camaradas”
Manha SP sli férias
Valparaiso SP “colonos” aumento por saco de café colhido
(70 familias)
Pirajui SP s/i (150 familias) férias remuneradas
Ribeiréo Preto SP “volantes” aumento do preco da colheita de mil
pés de café
Lins SP “colonos” aumento salarial
“empreiteiros”
Catanduva SP “colonos” sfi

" 0 n° 150, de 05/04/1952, da Voz Operaria. faz um balango das greves camponesas” de 1951 falando num total de 27
greves, assim distribuidas quanto as reivindicagdes: férias (10), pagamento dos atrasados (2), aumento nos contratos (2),
aumento nos ordenados (2), melhora dos Contratos (2), contra o repasse gratuito do café (2), aumento no prego das colheitas
(1), contra perseguigdes (1), direito de colher primeiro os mantimentos (1), aumento no prego da carpa (1), guarda de dia
santo (1), contra o trabalho no sabado (1), pelo direito de usar varas na colheita (1).

EOftes:Imprensa Popular e Jornal Voz Operaria.




GREVES: 1952

MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVACAO/
ENVOLVIDA REIVINDICACAO
Lins SP sfi aumento salarial
Goiana PE sli sli
Fonte: Jornal Voz Operaria.
GREVES: 1953
MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVACAO/
ENVOLVIDA REIVINDICACAO
Marilia SP “assalariados” atraso no pagamento e re
(12 familias) tencao de salario pelo
patrao
Ourinhos SP “turmas de rebaixa de salario na
trabalhadores” apanha de café
Fernandopolis SP “colonos” “contra um ato criminoso

do fazendeiro:
pulverizacdo do cafezal’

Jornais Voz Operaria e Noticias de Hoje.
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GREVES: 1954

MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVAGCAO/
ENVOLVIDA REIVINDICACAO

Itabuna BA sfi aumento salarial

Santa Cruz do | SP sfi falta de pagamento, exigéncia

Rio Pardo de trabalhos gratuitos

sfi SP “colonos” aumento no prego de colheita

(16 familias)

Campos RJ sfi pagamento de salario minimo,
fim do desconto do aluguel de
casa

Cosmopolis SP “operarios” e “assalariados contra o aumento de géneros

agricolas” alimenticios e desconto de
aluguel de casa

sfi sfi 16 familias sli

Pompéia SP “colonos” pagamento de férias

Oriente SP “assalariados” pagamento de salario minimo

Ponte Nova MG “trabalhadores agricolas da aderiram a greve dos urbanos

cana’ por salario minimo e
reivindicagbes especificas

Londrina PR sli salarios baixos, contratos sem
garantia

sfi PE varias greves sli

Goiana PE “assalariados agricolas” de 18 | s/i

engenhos pertencentes as
usinas Sta. Teresa e N.S.
Maravilhas
Serrana SP “trabalhadores de usina de aumento salarial

acucar”’

1
Nao se explicita se s&o trabalhadores da parte agricola ou industrial.
E?ftes: Jornais Imprensa Popular. Terra Livre, Noticias de Hoje e Voz Operaria.




Somente de 1949 a 1954 conseguimos registrar 55 ocorréncias de greves
em fazendas de cacau, cana e, principalmente, nos cafezais paulistas. Essas
greves sempre se davam por fazenda e a maior parte delas era por aumento
salarial, havendo também algumas que demandavam pagamentos de salarios
atrasados ou férias remuneradas. Quanto as agdes na justiga, que se intensificaram
nos anos 50, acabaram por criar uma jurisprudéncia que garantia alguns direitos.
Assim, ja em 1951, o Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo reconheceu a
“colonos e demais assalariados agricolas” o direito a férias remuneradas. Para os
trabalhadores da cana isso também era comum. Na&o por acaso, desde cedo
esbogou-se toda uma luta no sentido de considerar os trabalhadores rurais de usina
como trabalhadores industriais e, assim, gozarem dos direitos a que estes ja tinham
acesso.

Arrendatarios, parceiros e meeiros

Mas ndo era sO nas fazendas de cacau, café e cana que se iniciava um
processo molecular de organizagdo. Outras categorias de trabalhadores também se
mobilizavam. Entre elas ganharam destaque, no periodo que consideramos, os
arrendatarios, os meeiros, que eram os que trabalhavam em terra alheia,
entregando uma parte do que produziam, geralmente a metade, a titulo de renda da
terra. Eram de dois tipos as reivindicagdes apresentadas por essa categoria, ora
apresentando um carater combinado, ora ndo. De um lado, colocava-se a luta pela
reducao das taxas de arrendamento. De outro, a luta pela permanéncia na terra,
visto que, em muitas regides, o arrendamento era a forma utilizada para a formagéo
de pastos: o proprietario entregava as terras e o arrendatario deveria devolvé-las,
normalmente apoés trés anos de uso, com pasto formado.

Foi na luta contra o aumento das taxas de arrendamento que surgiram as
primeiras ligas camponesas em Goias e no Triangulo Mineiro. O primeiro
enfrentamento mais sério em torno dessa questao de que temos noticia deu-se em
1950 em Orizona, Goias. Valendo-se de dispositivo da Constituicdo estadual que
estabelecia o limite da taxa de arrendamento em 20%, os trabalhadores recusaram-
se a pagar os 50% exigidos pelo dono da terra e sairam vitoriosos. No ano
seguinte, os fazendeiros se organizaram e, no momento do plantio, ndo quiseram
dar trabalho aos que haviam participado do movimento.” Também em 1950
verificou-se um conflito com caracteristicas semelhantes em Canapolis, Minas
Gerais, na fazenda do Frigorifico Anglo. Logo depois foi a vez da fazenda Gariroba,
em Américo de Campos, Sdo Paulo, envolvendo 400 familias de arrendatarios.
Nesses casos, a luta contra a expulséo se tornou, no final, luta pela posse da terra®
Em todos eles a repressao foi intensa.
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Posseiros

Uma outra frente de conflitos que se abria no periodo era em torno da
expansdo da fronteira agricola, com posseiros se enfrentando, muitas vezes de
forma violenta, com os grileiros que lhes queriam tirar a terra. Esse tipo de luta
verificava-se em diversos pontos do pais, com suas marcas caracteristicas:
plantagbes destruidas, casas queimadas, jagungagem etc. Eram freqlientes no
Parana (norte e sudoeste), Sdo Paulo (extremo oeste), Goias, Rio de Janeiro
(Baixada da Guanabara, Cabo Frio, Sdo Jodo da Barra), Espirito Santo. Dentre os
conflitos por terra que ficaram mais conhecidos na época destaca-se o de Porecatu,
no Parand, onde os posseiros resistiram armados, visando paralisar os despejos
em curso. Esse conflito ficou inclusive sendo conhecido por Guerrilha de Porecatu.

B - AS PRIMEIRAS ORG~ANIZAQ6~ES:
LIGAS, ASSOCIACOES, UNIOES

Capa do n° 44 do Jornal
Terra Livre, anunciando
a realizagdo da |l
conferéncia Nacional dos
Trabalhadores Agricolas,
onde foi criada a ULTAB.
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No bojo dos conflitos que emergiam, eram duas as formas de organizagéo
privilegiadas: os sindicatos e as associa¢des civis, tais como associagdes, ligas,
unides, irmandades.

Os sindicatos eram a organizagdo dos trabalhadores que, de alguma forma,
podiam ser considerados como assalariados, como era o caso de colonos,
moradores, camaradas. Na leitura das forgas politicas que entdo apoiavam as lutas
no campo, a sindicalizagdo seria a forma mais eficiente de luta por direitos
trabalhistas e encontrava respaldo legal na CLT, que a permitia, embora ndo a
regulamentasse. Foi com base nessa legislagdo que alguns sindicatos conseguiram
reconhecimento, pelo Ministério do Trabalho, ja em meados dos anos 50.

As associagbes civis, por sua vez, destinavam-se aos que de alguma forma
tinham acesso a terra (posseiros, arrendatarios, meeiros etc.) e cuja luta se voltava
principalmente contra os despejos, aumento de renda etc., culminando nas
demandas por alteragdes fundiarias.

Ao mesmo tempo em que diversas formas de organizagdes surgiam,
realizavam-se também os primeiros encontros de trabalhadores, com ambito
estadual, como foi o caso do | Congresso Camponés de Pernambuco, que ocorreu
em Palmares, em 1950, com delegados de diversas regides do estado e o objetivo
de fundar uma organizagédo central dos “camponeses e trabalhadores agricolas”.
Ainda nessa época verificou-se o | Congresso Camponés Goiano, com a presenga
de 146 delegados, representando 18 municipios (1951). Nesse Congresso, foi
fundada a Unido Camponesa de Goias. Estes dados, embora precarios, indicam
uma tendéncia a uma articulagdo maior entre os trabalhadores, embora conseguida
a duras penas, dada a forte repressdo que se abatia sobre essas primeiras
experiéncias.

C - O PARTIDO COMUNISTA E OS
TRABALHADORES RURAIS

Para entender adequadamente a articulagdo que entdo comegou a ser feita
entre os conflitos, é fundamental ter presente na explicagdo um grupo politico que,
nesse momento, volta-se para o campo, tentando fazé-lo uma base de apoio para
seu projeto de transformacgao social: o Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Criado em 1922, o PCB se consolidou nos anos 20 e inicio dos anos 30
como a principal forga que se propunha a falar pelos trabalhadores no pa pais Mas,
apesar de apontar para a questao agraria, desde sua criagdo, como um dos nossos
mais sérios problemas e de ter a reforma agraria como uma de suas bandeiras, néo
desenvolvera nenhum trabalho sistematico no meio rural.* A repressao a sua agao
que se seguiu ao levante de 35, levou seus principais dirigentes a prisdo. A
reorganizagdo so se iniciou em 1943 e com ela ganhou forgas a proposta da
transformagédo do PCB em um partido de massa, o que implicava em maior
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aproximagdo com os trabalhadores tanto urbanos quanto rurais, ou “massas
camponesas”. E a partir de entdo que o termo camponés comegou a se constituir
no Brasil em uma categoria politica especifica.

A introdugdo dessa categoria para designar as “massas exploradas do
campo” e que envolvia parceiros, meeiros, rendeiros, posseiros, pequenos
proprietarios, colonos, moradores etc., estava intimamente ligada a concepgéo que
o PCB elaborara sobre a sociedade brasileira e as propostas politicas que dai
derivavam. De acordo com esse partido, o Brasil era fortemente marcado por
sobrevivéncias feudais, cuja expressdo mais evidente era o latifundio. Este era um
arcaismo, um entrave, impedindo que milhdes de camponeses se constituissem em
mercado interno para a industria que se implantava. Sob essa o6tica, a extingdo do
latifundio e dos latifundiarios, enquanto classe, era uma necessidade do
desenvolvimento do capitalismo e, portanto, contaria com o apoio de diversas
classes sociais. Além do interesse mais imediato dos camponeses, que assim se
veriam libertados da miséria e da opresséao, e do proletariado, também a burguesia
industrial nacional sé teria a ganhar com o fim do latifundio, visto que se libertariam
as forgas produtivas no campo e ampliar-se-iam os mercados. Esta seria a base de
uma revolugao de perfil democratico-burgués, onde a reforma agraria teria papel
central.

& Limi pm.m e I'iluutﬁﬂlduhu'nmm Sin-
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Embora no decorrer da histéria do partido a concepgdo do que fosse essa
revolugdo, das forgas que a dirigiiam, das aliangas a serem feitas, das taticas a
serem empregadas tivessem sofrido algumas alteragdes, seu pressuposto basico
era o papel proeminente do proletariado urbano e uma alianga com o
“campesinato’. E a partir dessa categoria, resgatada de uma dada compreens&o do
desenvolvimento do capitalismo nos paises europeus, que o PCB vai tentar forjar
uma identidade que englobasse a complexa diversidade de situagdes presentes no
campo e uma bandeira que lhe daria um sentido histérico: a reforma agré\ria.5

Acao no campo

Tragando como diretiva, na sua Ill Conferéncia Nacional, em 1946, a
ampliagdo das organizagdes de massa camponesas, o PCB vai procurar levantar
as reivindicagdes mais imediatas, “menos radicais, porém capazes, uma vez
conquistadas, de trazer melhoras, por menores que fossem (sejam) a situagéo de
miséria dos camponeses“.6 De acordo com essa concepgao, esse partido procurou
se aproximar e incentivar a organizagao dos trabalhadores do campo, apoiando as
lutas pela abolicdo de vales e barracdes, por maior prazo e garantia de renovagao
aos contratos de arrendamento, liberdade de comércio, diminuigdo de impostos e
fretes, crédito barato etc.

Em 1947, o Partido Comunista foi posto na ilegalidade e sua acéo junto aos
trabalhadores tanto urbanos como rurais ficou bastante dificultada. Apesar do
recrudescimento da repressao, no entanto, algumas organizagdes sobreviveram e
varias outras foram criadas. Sem duvida, a maior parte dessas entidades era
extremamente fragil, debatendo-se com condicbes bastante dificeis de
consolidagdo, que passavam pela dispersao dos trabalhadores, repressdo movida
pela policia e pelos donos de terra, e iam até a dificuldade dos militantes do partido
em encontrar pontos que ligassem suas bandeiras mais gerais as dificuldades
concretas vividas pelos “camponeses”. De toda forma, elas eram alimentadas por
um clima de tensdo muito grande, que eclodia aqui e |a em conflitos abertos.

A avaliagdo de sua pratica politica no periodo de legalidade levou o PCB a
uma mudanga de linha que se expressou na descrenca nas solugdes eleitorais, na
admissdo da possibilidade de luta armada como caminho para o poder e na
constituicdo de uma Frente Democratica de Libertacdo Nacional, em cujo programa
aparecia como item 4: “Pela entrega da terra a quem a trabalha — confiscagéo das

grandes propriedades latifundiarias com todos bens modveis e imoveis neIasQ
existentes, sem indenizagdo, e imediata entrega gratuita da terra, maquinas,

ferramentas, animais, veiculos, etc., aos camponeses sem terra ou possuidores de
pouca terra e a todos os demais trabalhadores agricolas que queiram se dedicar a
agricultura. Abolicdo de todas as formas semifeudais de exploracdo da terra,
abolicdo da ‘meia’, da ‘terga’ etc., abolicdo do vale e obrigagdo de pagamento em
dinheiro a todos os trabalhadores. Imediata anulagdo de todas as dividas dos
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fabricio


fabricio
Por isso que quando o Jango fez o discurso na Central do Brasil falando sobre reforma agrária, logo associaram-no ao comunismo.


camponeses para com o Estado, bancos, fazendeiros, comerciantes e usurarios.”
No item 7, aparecia: “Pelo imediato melhoramento das condi¢cdes de vida das
massas trabalhadoras . . . democratizagdo da legislacdo social, sua ampliagéo e
extenso aos assalariados agricolas...”’

O Programa do Partido Comunista para o campo em versos

29



Do ponto de vista das lutas no campo, esse programa se traduziu no
estimulo as ocupagdes de terra. Estas, no entanto, nem sempre foram bem
recebidas pelos trabalhadores, cujos interesses imediatos pareciam se expressar
noutra diregcdo. E o caso, por exemplo, das lutas pelo arrendo em Orizona, Goias,
onde o chamado de Gregorio Bezerra a ocupagéo ndo foi acatado nem pela maior
parte dos trabalhadores e nem mesmo pela segao local do PCB.® Ja em outra
situagdo, como foi o caso de Porecatu, o chamado do partido a luta armada, para
garantir a permanéncia em terras disputadas por grileiros, foi prontamente atendido.

Além do trabalho de organizagdo, o PCB também editava um jornal — o
Terra Livre —, elaborado especialmente para os trabalhadores rurais e que
pretendia ser um canal de troca de experiéncias e guia politico.

D — A ORGANIZAGAO DA UNIAO DOS
LAVRADORES E TRABALHADORES
AGRICOLAS DO BRASIL — ULTAB

A realizagdo, em outubro de 1953, em Viena, de uma Conferéncia
Internacional de Trabalhadores Agricolas, provocou a convocagao pelo PCB de um
encontro nacional, com a finalidade de eleger os representantes do Brasil e
elaborar uma pauta de reivindicagdes. Esse evento, conhecido como | Encontro
Nacional dos Trabalhadores Agricolas, realizou-se nos dias 6 e 7 de setembro, em
Sao Paulo, reunindo os estados do Centro-Sul, e simultaneamente em Recife, para
os estados do Norte e Nordeste. Entre as reivindicagdes entdo levantadas estavam:
o confisco das terras dos latifundiarios e das companhias estrangeiras e sua
distribuicdo gratuita entre os assalariados agricolas, camponeses sem terra ou
possuidores de pouca terra; entrega de titulos legais de posse a todos os
camponeses que recebessem essas terras; garantia da terra aos camponeses
médios e ricos; medidas de estimulo a produgéo, como ajuda técnica, crédito facil e
barato, fornecimento de ferramentas, adubos etc.; proibicao de todas as formas de
exploragéo semifeudal, como a meia, a terga, pagamento em espécie, trabalho
gratuito etc.; criagdo de um banco para atender aos que recebessem terra apos a
reforma agraria etc.

No ano seguinte, 1954, verificou-se em S&o Paulo um novo encontro: a |l
Conferéncia Nacional dos Lavradores, que tinha por um de seus objetivos centrais
criar uma organizagdo de ambito nacional que aglutinasse as diversas
organizagdes de trabalhadores entdo existentes. Era um passo fundamental para a
superagao do localismo e do isolamento das lutas que se desenvolviam no campo.
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PARTICIPACAO NA Il CONFERENCIA NACIONAL
DOS LAVRADORES E TRABALHADORES AGRICOLAS

Em termos de participacdo e
considerando as dificuldades de
organizagdo presentes na época, a |l
Conferéncia foi bastante
representativa. Dela participaram 303
representantes de 16 estados e mais

20 “delegados fraternais”, lideres

sindicais operarios.

Cears 9)
Rio Grande
do Norte (1)

- Parafba (1)

Minas Gerais (23)

Espirito Santo {5)

RiodeJa_neil_’u {16}
Quanto a Sio Paulo {156) Distrito Federal
Composigao

social havia:

Parané (16)

trabalhadores da Rio Grande do Sul (12)

cana e industria do
acucar (44)
assalariados agricolas do café, arroz e outras culturas (71)
assalariados do cacau (4)

colonos do café (27)

empreiteiros do café e do cacau (4)

arrendatarios (20)

meeiros e parceiros (27)

posseiros e colonos de terra (21)

pequenos proprietarios (24)

médios proprietarios (2)

nao especificados (17)

operarios da cidade (11)

delegados fraternais (20)
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Diversos temas foram discutidos nesse encontro. Entre eles, o direito de
organizagdo em associagbes e sindicatos, direito de greve, reforma agraria,
previdéncia social e reivindicagdes especificas das diversas categorias de
trabalhadores presentes ao encontro. O exame das reivindicagdes por categorias,
tal como agrupadas na Conferéncia (trabalhadores das usinas de agucar e da
lavoura canavieira; assalariados agricolas; empreiteiros e contratistas;
trabalhadores das fazendas de café; trabalhadores agricolas e lavradores da zona
sul da Bahia; arrendatarios, meeiros e parceiros; posseiros, colonos de terra
proprietarios; mulheres lavradoras e trabalhadoras agricolas; juventude rural)
mostra o peso das reivindicagdes trabalhistas, tais como salario minimo, extenséo e
aplicagédo de toda legislagao social existente para os trabalhadores da cidade ao
campo, visando obter jornada de oito horas, pagamento de horas extras, férias e
descanso semanal remunerados, estabilidade no emprego, aviso prévio e
indenizagdo no caso de dispensa, seguro e previdéncia social. Indica também que
sobressaiam as reivindicagdes de carater mais imediato, tais como a baixa das
taxas de arrendamento; apoio estatal a produgdo, através do fornecimento de
insumos, concessao de titulos de propriedade aos posseiros, redugao de impostos,
etc.

No entanto, ao lado delas e abrindo o documento emanado da
Conferéncia, a “Carta dos Direitos e das Reivindicagdes dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas”, ja aparecia a demanda que, a partir dai
progressivamente, se constituiria na reivindicagdo maior dos que trabalhavam no
campo: a reforma agraria. Entendida como medida de justica social, a reforma
agraria era visualizada através da distribuicdo das terras dos latifundiarios aos
trabalhadores agricolas e lavradores sem terra ou possuidores de terra insuficiente;
da entrega de titulo de propriedade plena a posseiros, ocupantes e colonos de
terra; de medidas de apoio a produgdo (ajuda técnica, crédito facil e barato,
fornecimento de maquinarias e ferramentas, garantia de precos, estimulo ao
cooperativismo); da proibicao das formas consideradas semifeudais de exploracéo
do trabalho, como o trabalho gratuito, a meia, a terca e outras formas de parceria,
pagamento em espécie etc.; da garantia aos indigenas das terras por eles
ocupadas. Essa demanda, assim, surgia a partir de um diagndstico que apontava
para o poder do latifundio e para as condi¢des de vida e trabalho no campo:“Impera
no campo a mais absoluta falta de liberdade. Os lavradores e trabalhadores
agricolas vivem sob um constante regime de pressdo e perseguicdo. Os mais
elementares direitos democraticos sdo negados e violados pelos latifundiarios,
pelos seus prepostos e pelas autoridades, tal como acontece com o direito de
reunido, de associagao, de palavra, de locomogao etc.”®
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A partir desse encontro, com ligeiras variacdes, a luta por essa reforma
agraria se colocaria no horizonte dos trabalhadores rurais, elegendo como
adversario principal o latifundio (entendido como expresséo do atraso econdémico,
social e politico e seus aliados: as companhias imperialistas, “que monopolizam o
comeércio dos principais produtos agricolas e que dominam imensas areas de terra
no pais”. E para a reforma agraria que convergiriam, de alguma maneira, as
diferentes lutas que se travavam no campo e que tinham a terra por seu eixo. E
através dela que, no final dos anos 50 e inicio dos anos 60, ganharia significado
social e sentido politico a categoria camponés.

Como um dos instrumentos de luta, o encontro langou uma campanha

nacional de coleta de assinaturas pela reforma agraria, que serviu para levar a
bandeira para diversas lugares e motivar a organizacéo de trabalhadores.
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Ao lado da elaboracdo dessas reivindicagdes gerais que procuravam
unificar estrategicamente as demandas de diversas categorias extremamente
diferenciadas, no plano organizativo também ocorria um fato novo: a criagdo de
uma entidade, que se propunha de ambito nacional, para exercer o papel de forca
aglutinadora e, ao mesmo tempo, de diregdo das lutas: a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas no Brasil (Ultab). Ela representava um esforgo do PCB de
encaminhar, de acordo com seus objetivos estratégicos e taticos, as lutas que
brotavam aqui e ali.

2. Ampliam-se as lutas no campo

Em meados dos anos 50 eclodiram novos conflitos no campo,
respondendo a diferentes motivagées. No entanto, havia algo em comum a todos
eles: a resisténcia dos trabalhadores rurais, fossem posseiros, arrendatarios,
foreiros ou moradores, em deixar a terra em que trabalhavam e da qual estavam
sendo expulsos. Essas lutas ocorreram em diferentes pontos do pais: Paran3,
Goias, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Paraiba, Maranhdo . . . Alguns
deles conseguiram romper seu isolamento e ganharam repercussdo nacional,
dando substancia a demanda por reforma agraria, que até entdo fora postulada
principalmente pelo PCB. Essa bandeira passou assim a ganhar sentido no interior
das lutas esparsas, articulando-as numa reivindicagdo que ultrapassava a
localidade e especificidade de cada um dos conflitos.

& OSPOSSEIROS, de Maria Alice Barroso panke. Abia
Publicade em 1955, meses depois da = .-
realizacho da [l Conferéncia Macional de -
Trabalhadores Agricolas que decidiu pela &=
crisgio da Lnido das Lavadores e Traba- 50 o=
Ihadofes Agricolas (ULTAR], este roman- 2
‘oe far parte de um projelo conhecido S
como rormance do pertido pralatéria, no Sy
gquadro da_isflugncia do “realisme socia-
lista”™ . de Gorki-e Aadek atdé Ldanov, en- =
e 1934 e 1966, O projeto incluia ainda
romances - sobrg oufras categorias defini- 5
das comn Voperdias’” |Fercovidr ios, estiva- -
dores, mariLimas & mineros) | sortos por
autores tais como Caloidio Jurandic,- Al
na Paim e Pedro Morla Lima.

Organizactes Simbes, B4, 1956 112 ed.)
Editor Borsoi — R. Prof? Ester de Nelo, F
38 R, - Ed. Record, 1985, R {20 ed )
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A — LUTAS DE POSSEIROS

Nas regides das chamadas “fronteiras agricolas”, foram muitos os conflitos,
opondo posseiros a grileiros que, com base em titulos por vezes falsificados,
procuravam dar novo destino as terras, um destino que excluia a presenga dos
ocupantes como produtores autbnomos. Essas tensdes normalmente vieram na
esteira da valorizagdo (ou, muitas vezes, na perspectiva de valorizagdo) das areas
e da transformagao da terra em mercadoria.

Alguns desses conflitos ganharam grande dimensdo politica no final dos
anos 50. Destacamos entre eles os de Formoso e Trombas, do sudoeste do Parana
e Baixada da Guanabara.

Formoso e Trombas

A regido onde o conflito se desenvolveu situa-se no meio norte de Goias.
Ocupada nos anos 40 por migrantes vindos de diversos pontos do pais, muitos
atraidos pela propaganda em torno da Cango (Colbnia Agricola Nacional de Goias),
em Ceres; a partir do inicio dos anos 50, a area tornou-se objeto de grilagem.10 Os
posseiros, ameagados de despejo, resolveram resistir.

Folicia squartelsds sm Formaso e Porangaru, & sepern de Grens bers combat "
posseiros liderados cor Jod Porfirio. Fonte: Bevista O Cruseire, 14.-1r19|;a_ urooe
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A noticia dos problemas vividos pela regido chegou a uma das reunides
preparatérias do Il Congresso Camponés de Goias e, a partir dai, foi feito um
primeiro contato com forgas politicas de Goiania. Logo depois, alguns quadros do
PCB foram deslocados para a regido para auxiliar a resisténcia. Estabelecendo-se
na area, iniciaram uma aglutinagdo mais solida dos posseiros, com base em
“conselhos de corrego”, que acabaram por se tornar a base de uma associagédo
criada em 1955 e presidida pelo posseiro José Porfirio.

A associagdo e os conselhos foram o sustentaculo da defesa e da
organizagdo de piquetes contra as investidas da policia e dos grileiros que se
tornavam cada vez mais freqlentes e violentos.

Rui Faca, reporter do jornal Novos Rumos, faz o seguinte relato: “O
caminho de Santa Teresa até Trombas, nos pontos estratégicos, ficou semeado de
piquetes, alguns volantes, outros fixos, dia e noite, durante trés meses. Grupos de
posseiros se revezavam nos piquetes e no amanho da terra, pois era época de
plantio . . . Para aqueles homens pobres que faziam a sua pobre semeadura de
subsisténcia a terra era mais do que a vida; era a sobrevivéncia imediata. Por isso
pegavam em armas, vigilantes, atentos ao menor ruido, suportando dias e noites de
chuvas ininterruptas . .. "

%

' Porticio, &m Sus casa, o a muglier ¢ o Db rectmenescide.
Fomte: Aevista O Cruzedn, 30/3M1957
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Ois possairos liderados por Joss Porlivia,
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José Porfirio
Fonte: Revista O Cruzeiro, 14/4/1 956

Ja em 1957 a regido estava toda organizada e sob controle dos posseiros
que impediam a entrada dos jaguncos, dos grileiros e da policia na area.
Finalmente conseguiram um acordo com o governo do Estado, que retirou a policia
e se comprometeu a titular as posses, sendo a associagdo a intermediaria na
indicagdo dos verdadeiros posseiros. Foi-lhes reconhecida uma area de dez mil
quilémetros quadrados, onde, em 1961, ja funcionavam trés associagdes (Trombas
e Formoso, Serra Grande e Rodovalho) e vinte e trés conselhos. O controle dos
posseiros sobre a regido era inclusive eleitoral. Além de vereadores e até mesmo
prefeitos, conseguiram eleger seu lider maior, José Porfirio, deputado estadual em
1962.
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Sudoeste do Parana

Como no caso de Formoso e Trombas, o sudoeste do Parana foi objeto de
correntes migratorias vindas de regides de ocupagdo mais antiga, em busca de
terras, motivados pela abertura de uma coldnia agricola oficial (Colénia Agricola
Nacional de General Osdrio). A area onde o conflito se desenvolveu pertencia a
Gleba Missdes que, em 1950, passara para o controle da Citla (Clevelandia
Industrial e Territorial), numa transacéo considerada ilegal pelo Tribunal de Contas
da Unido.

Apesar da disputa em curso com o governo federal, a Citla passou a tentar
vender terras aos posseiros (ou colonos como eram chamados) ali ja instalados,
acéo que se intensificou a partir de 1955, quando Moisés Lupion, figura ligada a
grilagem de terras, foi eleito governador do Estado. Para atingir seus objetivos, a
empresa procurava obrigar os posseiros a assinar contratos de arrendamento.
Caso eles se recusassem, “usavam todo o tipo de violéncia, desde impedir que se
fizessem as rogas, como incendiar as casas, os galpdes, matar animais, espancar
criangas, praticar violéncias sexuais contra as mulheres, prender, matar..
Chegavam em casa armados, com jipe. Faziam o colono embarcar e ir até o
escritorio deles a fim de legalizar as terras. S6 que legalizar as terras nao
significava ter o registro das mesmas. Pelo contrario, assinar contrato era
normalmente assinar uma folha em branco na qual o colono nido sabia o que iria

constar”."?

A resisténcia dos posseiros se articulou e em agosto de 1957 iniciaram-se
confrontos abertos com os grileiros.
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No distrito de Veré, “um grupo significativo de colonos se armou e veio
marchando pela avenida principal em direcdo aos escritérios das companhias. Na
frente da multiddo vinha um colono forte, conhecido como Alem&o. Fora
expedicionario e para mostrar o propodsito pacifico da marcha, e assegurar-se de
que nao seria baleado, o alemao se enrolara numa bandeira do Brasil. Pois foi
assim mesmo que morreu, atravessado pelas balas dos jagungos”. *

PRINCIPAIS AREAS DE CONFLITO NO BRASIL
NOS ANOS 50/60
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Seguiu-se um aumento de violéncia por parte da empresa. Em resposta,
no més de outubro, os posseiros ocuparam a cidade de Pato Branco. Mas foi em
Francisco Beltrao, sede dos escritérios centrais da Citia, que o movimento adquiriu
maior expressdo. Nessa cidade, foram invadidos os escritorios da companhia. “A
cidade virou uma festa . . . Nao que quisessem destruir, mas o que queriam mesmo
eram as malditas promissorias e contratos que haviam assinado. A avenida em
frente ficou coberta de papéis, branquinha (...) Precisava ver a alegria daqueles
homens rasgando as promissoérias. Foi arrancada da avenida principal a placa que
Ihe dava o nome, bem como o obelisco comemorativo da fundagéo da cidade, que
se encontrava na praga porque nele constava a Citla”.

Os posseiros controlaram totalmente a cidade e obrigaram o governo a
negociar. As companhias ndo mais os incomodaram, mas a situagdo sé se
encaminhou realmente em 1960 quando os posseiros comegaram a receber os
titulos definitivos. Finalmente, em 1962, foi criado o Grupo Executivo das Terras do
Sudoeste (GETSOP), com a finalidade de regularizar a situagédo das terras. baixada
da Guanabara

No Estado do Rio de Janeiro, na regido conhecida como Baixada da
Guanabara, que compreende diversos municipios em torno da antiga capital,
sucediam-se os conflitos de terra, com grileiros tentando expulsar trabalhadores
que haviam se instalado como posseiros em terras de ha muito abandonadas. Em
1948, no municipio de Duque de Caxias, foi criada a Associagdo dos Lavradores
Fluminenses, como 6rgéo de organizacdo e defesa dos posseiros, com influéncia
do PCB.

No inicio dos anos 50 “aumentou muito o numero de despejos arbitrarios,
feitos pelos jaguncos e policiais armados, com a ajuda dos seus padrinhos
parlamentares e juizes”.15 Por ocasido do despejo dos posseiros da fazenda
Capivari, em Caxias, conseguido judicialmente, a associacdo mobilizou os
trabalhadores para Niterdi, onde ficaram acampados por mais de um més, em
frente ao Palacio do Governo, até conseguirem obter um acordo com o executivo
estadual. Mediante esse acordo, os posseiros foram assentados no municipio de
Casemiro de Abreu, mas logo depois expulsos novamente. A partir de entdo, a
associagdo que vinha encaminhando as lutas dos posseiros na justica, usando o
instrumento do usucapido, passou a demandar a desapropriagdo de terras. Como
veremos posteriormente, essas lutas, no inicio dos anos 60, se ampliaram e
conseguiram algumas vitérias significativas.
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B — LUTAS DE ARRENDATARIOS

Durante os anos 50 eram comuns as lutas de arrendatarios, foreiros etc.
contra a alta das taxas de arrendamento, ou contra formas de contrato que
implicavam em que o arrendatario tivesse que, apds um periodo de uso, deixar o
pasto formado. Caso tipico foi o conflito de Santa Fé do Sul, em S&o Paulo, de
grande repercussao politica no estado. Nessa area, além do pagamento da renda,
os trabalhadores recebiam a terra com o compromisso de entrega-las apds um
certo periodo de tempo (normalmente trés anos) com capim plantado. No caso da
fazenda de Zico Diniz, onde se desenvolveu o conflito, os trabalhadores,
subarrendatarios, recorreram a um advogado no momento de sair da terra e,
através dele, solicitaram a renovagéo dos contratos. Os arrendatarios, prepostos do
proprietario, recusaram-se a receber a notificagdo e mandaram plantar capim no
meio das lavouras. Em resposta, os pequenos arrendatarios, respaldados pelo
PCB, que iniciava um trabalho de organizagdo na area, iniciaram uma operagao
“arranca-capim”, liderados por Jofre Correia Neto. Nessa ocasido e no bojo do
conflito também se constitui a Associagao de Lavradores de Santa Fé. Logo depois,
Jofre sofreu um atentado e o governo do estado interveio na regido, procurando
mediar o conflito. De comum acordo (subarrendatarios e Zico Diniz), foi elaborado
um novo contrato, com prazo de um ano. Alguns dos trabalhadores foram
considerados inaceitaveis pelo proprietario da terra e transferidos para outra regi&o.

; i L ; BN o o
Jotre Carrea Neto cormasianda com od spldados de forge policiad destacada para & Ruks-
s, Font®: Revista O Cruzeira, 157871069
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Jofre oo os arrersdat b,
Fonne: Ressra O Cruzeiea, 15871955

Encerrado o prazo do contrato, em julho de 1960, os subarrendatarios
novamente recusaram-se a sair € nova operagao “arranca-capim” se realizou. Na
ocasido, Jofre ja estava preso. Ao mesmo tempo em que a questdo era
encaminhada na justica, Zico Diniz soltou o gado na roga dos lavradores,
afugentando-os. A seguir, a associagao foi processada pelo DOPS paulista e Jofre
condenado, dando ensejo a uma grande mobilizagdo nacional pela sua libertacdo.
Os trabalhadores, no entanto, ndo conseguiram permanecer na terra.'®
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C - LUTAS SALARIAIS

Além das lutas pela terra, que se tornaram uma forte marca dos anos 50, as
lutas salariais também persistiram, apesar da aparente diminuicdo do numero de
greves, se considerarmos como parametro as que foram registradas para o final
dos anos 40 e inicio dos anos 50. Ao que tudo indica, apesar das greves nao
serem, entdo, a forma predominante de luta, permaneceu viva a demanda pelos
direitos, privilegiando os canais legais. Por tais direitos entendiam-se os ja
assegurados aos assalariados urbanos, através da CLT: carteira profissional,
jornada de oito horas, horas extras, férias remuneradas, salario minimo, proibigéo
de descontos (especialmente o referente a desconto de moradia), pagamento em
dinheiro e ndo em géneros, descanso semanal remunerado, liberdade de
organizagao etc. O caminho seguido era o da Justica do Trabalho e, em diversas
localidades do Estado de Sdo Paulo, foram conseguidas algumas vitérias, o que
resultou na constituicho de uma jurisprudéncia muitas vezes favoravel aos
trabalhadores."’

Greves: 1955

MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVACAO/
ENVOLVIDA REIVINDICAQAO
Ribeirao SP “camponeses” pagamentodo salario
Preto mini mo, de horas extras,
férias, descanso
remunerado
Goiana “cortadores de cana”

Fontes:Jornais Imprensa Popular. Voz Operaria e Terra Livre.
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GREVES:1956

MUNICIPIO UF CATEGORIA ENVOLVIDA MOTIVAGCAO/
REIVINDICAGAO
Catanduva SP “volantes” e “camaradas” salario minimo
Ribeiréo Preto SP “colonos” salario minimo
Piracicaba “colonos” aumento do
preco da colheita
SP
Marilia aumento de
salario na colheita do
sli café
SP
Pompéia SP “colonos” retirada do fiscal
Piracicaba SP “fornecedores cana” prego
sfi sli “trabalhadores” salario
sfi BA “camponeses” pagamento do salario
minimo
Catanduva SP “lavradores” (mais de 500) | salario minimo e
trabalhadores temporarios | melhores condi¢des de
trabalho
sfi BA “trabalhadores agricolas salario minimo
da cana” (mais de dez
mil)

Fontes: Jornais Terra Livre, Imprensa Popular e Voz Operaria

GREVES: 1957

MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVAQAQ
ENVOLVIDA REIVINDICACAO
Londrina PR “colonos” e “pedes sli
volantes”
llhéus BA sli salario minimos,

feriados, redugao do
desconto de aluguel

Fontes: Jornais Voz Operaria e Terra Livre.
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MUNICiPIO UF CATEGORIA MOTIVAGCAO/
ENVOLVIDA REIVINDICACAO
Pirajui SP “trabalhadores’ pagamento de salarios
atra sados

Fonte: Jornal Terra

D - A RESISTENCIA A EXPULSAO EM PERNAMBUCO
E AS ORIGENS DAS LIGAS CAMPONESAS

No mesmo momento em que conflitos de terra e salariais pipocavam em
diversos pontos do pais, surgiram, em Pernambuco, as organizagdes que
passariam para a histéria como um simbolo das lutas dos trabalhadores rurais no
periodo pré-64: as Ligas Camponesas.

A partir da década de 50, verificaram-se no Nordeste profundas
transformacgdes nas relagdes de trabalho tradicionais, caracterizadas pela morada e
pelo aforamento de terras* O rompimento dessas relagdes, com a negagédo da
concessao de terras para plantio proprio do trabalhador (sitio), ou por um aumento
considerado abusivo do foro, criou condigbes para a emergéncia de conflitos na
regiao.18

O primeiro desses conflitos que chegou a conhecimento publico surgiu no
engenho Galiléia, em Vitéria de Santo Antdo. La, em 1955, constituiu-se uma
organizacdo de carater civil, aparentemente com fins assistenciais, mas que
também visava a defesa de alguns foreiros ameagados de despejo. Na direcéo
dessa entidade, denominada Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas de
Pernambuco, estava Paulo Travassos, antigo militante do PCB. Fora seu
idealizador José dos Prazeres, ex-dirigente da Liga de Iputinga e que no final dos
anos 40 desligara-se do PCB. Esses dados mostram alguma continuidade entre
essa organizacgéo e lutas anteriores no estado.

* Na zona canavielra de Pernambuco, os trabalhadores dos engenhos recebiam além da casa para morar, um
pequeno lote onde podiam plantar alimentos. Em troca, tinham que garantir dois dias de trabalho semanais gratuitos para o
proprietério. S6 o que ultrapassasse isso era remunerado. Era o chamado morador de condigdo. Em algumas situagdes,
podiam também receber um sitio, lote onde podia plantar além do rogado, arvores, o que lhes garantia uma ligagdo mais
permanente com a propriedade.

Segundo L. Sigaud, o foreiro seria uma variante do morador. Neste caso, teria uma maior independéncia em
relagdo ao proprietario. Ndo havia a obrigacdo de trabalhar para ele semanalmente, mas somente de pagar uma quantia
anual, o foro, além do cambéo, cerca de vinte dias de trabalho gratuito por ano.
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O proprietario foi convidado para ocupar o cargo de presidente de honra da
associagdo, possivelmente numa tentativa de neutralizad-lo. Este, no entanto,
recusou a honraria, ndo aceitou a entidade e ameagou com represalias policiais,
aumento do foro e expulsdo em massa dos foreiros. Tal atitude desencadeou um
processo de resisténcia. Um dos momentos dela foi a ida dos foreiros a Recife para
buscar apoio a sua luta. A causa foi assumida pelo advogado Francisco Julido,
recém-eleito deputado estadual, e logo se constituiu um comité suprapartidario de
apoio as 140 familias de “galileus”. Nesse momento, abriram-se duas frentes
complementares de luta: a juridica e a de carater mais propriamente politico, com o
comité denunciando na Assembléia Legislativa Estadual e na imprensa a situagédo
dos foreiros do engenho Galiléia.

4
Sode da Liga Camponesa de Galildia
Fomme: Rewssta O Cruzeisa, 10711/ 1861

O desenvolvimento da luta da Galiléia coincidiu com a constituicdo de uma
nova concepgdo, por parte de intelectuais e alguns politicos locais, sobre os
problemas da regido, que teve por marco o Congresso de Salvacao do Nordeste
em 1955. Nesse encontro, do qual participaram desde politicos, representantes da
industria, do comércio, da agricultura até intelectuais como Celso Furtado, Inacio
Rangel etc., deslocou-se o diagnostico dos problemas regionais. Tradicionalmente
vistos como resultado das secas e dos fatores naturais, eles passavam a ser
pensados a partir de uma analise de outro teor, politico-social. A Carta de Salvagao
do Nordeste, produto do seminario, procurava analisar os problemas nordestinos
como resultado da miséria decorrente de uma estrutura altamente concentradora
de riquezas e incluia a reivindicagao por reforma agraria.
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Logo no ano seguinte, 1956, realizou-se o | Congresso Camponés de
Pernambuco, onde a Sociedade Agricola dos Plantadores e Pecuaristas se tornou
uma entidade de ambito estadual, ganhou uma estrutura organica e ampliou sua
ligacdo com as camadas populares e setores politicos de Recife. Nessa ocasiao,
José dos Prazeres foi eleito presidente das Ligas Camponesas e realizou-se uma
passeata de trés mil trabalhadores pela cidade, fato inédito até entz0.%°

A partir desse momento, foram feitas sucessivas mobilizagdes e construiu-
se um corpo integrado de demandas que incluiam a extingdo do cambao, do
barracdo e a luta contra 0 aumento do foro. A essas reivindicagbes de carater mais
imediato, acoplava-se a luta por reforma agraria.

O que marcou a agdo das Ligas nesse periodo foi o fato de os
camponeses irem as ruas, realizando marchas, comicios, congressos, procurando
ndo so6 reforgar sua organizagdo interna como ampliar sua base de apoio nas
cidades, e, dessa forma, colocar-se ao abrigo da repressédo dos proprietarios. Ao
mesmo tempo, lutavam pela desapropriagdo do engenho Galiléia, o que
conseguiram do governo estadual em 1959. Tais agbes projetaram as Ligas
nacionalmente, alimentando o debate sobre a natureza da propriedade da terra e a
necessidade da reforma agraria.

O reforco das Ligas com a vitdria obtida provocou a ampliagdo de sua
base de organizagdo, expandindo-se ndo sO para outros municipios de
Pernambuco, como também para outros Estados. Em 1961 elas ja tinham dez mil
associados e cerca de quarenta sedes municipais. As mais atuantes eram Igarassu,
Jaboatdo, Cabo, Vitéria, Escada, Bom Jardim, Agua Preta, Pesqueira, Sdo Bento
do Una e Goiana. Como se vé, elas ultrapassaram a regido do Agreste, onde
surgiram, e se estenderam para a Zona da Mata, onde predominava a figura do
“‘morador”, mas onde também se colocava a questao da privagido da terra.

Fora de Pernambuco, sua base maior de atuagao foi a Paraiba, embora
suas liderangas tentassem difundi-las nacionalmente.

E - AS LUTASDOSTRABALHADORES RURAIS
E SUAS ORGANIZACOES

Ao mesmo tempo em que as lutas no campo se desenvolviam,algumas
recebendo maior destaque e tendo maior peso na conjuntura, outras passando
mais despercebidas, crescia também a organizagdo de associages, ligas,
sindicatos, onde, na maior parte dos casos era importante a presenga do PCB.
Tendencialmente, essas organizagbes colocaram-se na direcdo das lutas,
procurando lhes impor sua marca.
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O esforgo do PCB era principalmente no sentido de dar as associagdes
uma unidade programatica que articulasse as bandeiras mais gerais do partido com
as reivindicagbes que eram os méveis imediatos de luta dos trabalhadores. Como
veremos mais adiante, esse foi um desafio extremamente complexo e nem sempre
bem sucedido.

e Cabra Marcado para Morrer Video
em VHS, 120’

Dir.:Eduardo Coutinho

Fonte: FASE

Resgata a memaria de fatos politicos do
interior nordestino, interpretado por
camponeses.

Apbs 17 anos de interrupgéo nas
filmagens pelos acontecimentos de
1964, os personagens sao
reencontrados, tornando-se o tema do
filme, uma sintese viva real dos ultimos
20 anos. Em 1983.
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Nao por acaso, o periodo que se sucedeu a Il Conferéncia Nacional de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, realizada em 1954, foi prédigo de
conferéncias e encontros, de carater regional e estadual. Esse era, concretamente,
o caminho para a socializagdo das experiéncias e para a difusdo de teses, nas
quais se construia um lugar histérico para as lutas e onde se lhes procurava dar
um sentido que ultrapassava seu imediato. Basta apontar que, entre 1955 e 1961,
registramos 21 encontros de trabalhadores, a grande maioria de base estadual.
Dois deles, a | Conferéncia da Ultab e o Congresso Camponés de Belo Horizonte,
tiveram perfil nacional.

 ENCONTROS REALIZADOS ENTRE 1954 E 1961
— | Conferéncia Camponesa do Pard (1955)
. — Il Conferéncia dos Lavredores e Trabalhadores Agricolas

do Pard (1956)
— | Conferéncia Sul Bahiana de Lavradores e Trabalhadores
. Agricolas (1856}
— | Conferéncia dos Lavradores de Dourados e [tapord
©{19s8)

— | Conferéncia dos Lavradores e Trabalhadores do Tridn-
gulo Mineiro (1956)

— | Conferéncia dos Lavradores e Assalariados Rurais de

- Alagoas (1956) :

o4 'j lg:En'lE;erénn’la dos Trabalhadores Agricolas de Minas Gerais
1

— | Conferéncia dos Lavradores do Espirito Santo (1956}

— | Conferéncia Agraria do Maranhao (1056)

- — HI Conferéncia dos Lavradores ¢ Trabalhadores Agricolas

do Pard (1957} : :

— | Congresso dos Trabalhadores Fluminenses (1957)*

— | Conferéncia dos Lavradores do Distrito Federal {1958}

— I Conferéncia Agricola do Maranhdo (1958)

— | Congresso dos Lavradores, Trabalhadores Agricolas e
Pescadores de Pernambuco (1958) :

— | Conferéncia da Ultab — SP {1259)

— | Congresso dos Trabalhadores Rurais do Parané (1960)

— | Congresso Sindical de Trabalhadores e Camponeses do
Piai (19671 -

— | Conferéncia dos Lavradores e Trabalhadores Agrlcolas de
Sdo Paulo (1961)

— 1I Conferéncia dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Rio de Janeiro (1961F .

— 1l Congresso dos Trabalhadores Rurais do Parand (1961]

— Congresso Camponés de Belo Horizonte {1961) :

1P 1 Congrassos que inchslam categonas urbanas tambem, -
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Foi através desses encontros que, pouco a pouco, a palavra de ordem
reforma agraria comegou a ganhar forgas no interior das lutas, sempre entendida
como antifeudal e antiimperialista e como condigdo indispensavel para uma
revolucdo de carater democratico-burgués.

Dificuldades para organizar

Sado0 poucos os numeros de que se dispde sobre a organizagdo dos
trabalhadores rurais no final dos anos 50. Segundo o Relatério sobre a
Organizagao dos Lavradores e Trabalhadores Rurais, elaborado na | Conferéncia
da Ultab em 1959, no ano de 1956 havia 108 organizagdes de trabalhadores
agricolas, em 17 Estados. Em 1959, esse numero havia aumentado para 122.
Quanto as federagdes, entidades de carater estadual, existiam 5 em 1956 e 9 em
1959. Os sindicatos, embora ndo reconhecidos, aumentaram de 30 para 50.

Esses dados apareciam como decepcionantes para a propria Ultab. De
acordo com ela, as causas do baixo nivel de organizagdo dos trabalhadores
deveriam ser buscadas nos seguintes fatos:

1) Dispersao dos lavradores e trabalhadores agricolas, espalhados pelas fazendas
e muitas vezes em regides distantes; assim encontram-se eles isolados e sujeitos a
influéncia e a pressao dos patrdes e proprietarios de terra;

2) os camponeses sao comumente submetidos a formas de exploragéo, de
negacao dos direitos, de perseguicdo e de opressao por parte dos latifundiarios e
dos agentes dos poderes publicos, muito mais duras do que as impostas aos
trabalhadores da cidade;

3)as migragdes constantes, em varios sentidos, do norte para o sul, nas varias
zonas de um mesmo Estado, de fazendas para fazendas, e o éxodo rural para as
cidades como conseqiiéncia do empobrecimento e das dificuldades das massas
trabalhadoras do campo;

4) a propria natureza do homem da roga, disperso, isolado, em geral oprimido e
explorado, torna-o arredio e desconfiado;

5) e, ao lado de tudo isso, a falta de tradicdo de organizagdo no campo, em nosso
pais, do que resulta uma grande falta de experiéncia para se organizarem
independentemente os lavradores e trabalhadores rurais — sob forte resisténcia

dos que estado interessados em manter o atual estado de coisas”.”!
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O diagnéstico dessa fragilidade de organizagéo nao deve ser confundido com
o pequeno numero de conflitos. Como ja observamos anteriormente, as paginas
dos jornais estado repletas de notas sobre expulsdo de trabalhadores, ameagas de
greve etc., mostrando que o grande desafio que se colocava era o de poder dar
organicidade a essas tensoes.

Formas de organizacao

As associagdes normalmente tinham sua base nos locais de conflito. Por
vezes, elas adquiriam dimensdo municipal. Teoricamente, a Ultab as articulava e
lhes dava a diregdo. Ao que tudo indica, porém, essa entidade ndo conseguia ter
presenca efetiva nas lutas, a ndo ser no que se refere a formulagdes das bandeiras
mais gerais. No cotidiano, eram o0s nucleos locais ou as associagdes que
encaminhavam os conflitos, costuravam aliangas, organizavam a resisténcia.

No que se refere as Ligas de Pernambuco, com o crescimento do seu
nuamero, foi se definindo uma estrutura organizativa com base em delegacias,
sendo a sede central sempre a capital do Estado ou uma cidade grande. Cada
delegacia tinha uma diretoria, composta por trabalhadores. No entanto, o centro
real de decisbes e de definicdo das taticas e estratégias era o Conselho Regional,
composto, como ja apontamos, por parlamentares, profissionais liberais,
intelectuais e liderangas de maior expressao.

Essa estrutura, que dava um lugar de relevo a cidade, tinha por finalidade
quebrar o isolamento das lutas, tira-las de seu localismo e, ao mesmo tempo,
construir aliangas no meio urbano. “Por outro lado, ao localizar a sede estadual das
Ligas na capital, assegurava a sobrevivéncia das delegacias, neutralizando em
parte a acado repressiva dos grandes proprietarios e dos destacamentos policiais
locais, que apenas podiam ameacar e pressionar de uma forma ou de outra, um
nucleo existente em seus dominios. E quando tal ocorria, e era freqliente, o fato era
imediatamente denunciado pelo Conselho Regional, seja nas tribunas legislativas,
seja pela imprensa”.22 Tomando em consideragao essa rede, € possivel entender -a
repercussao que as Ligas tiveram e sua capacidade de se constituir como simbolo
das lutas no campo.
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3. A reforma agraria como bandeira de luta e seus
significados

Nos anos 50, no bojo do processo de intensificagdo dos conflitos e de
ampliagdo das organizagbes de trabalhadores, comegou a se constituir um corpo
unificado de reivindicagbes e as questdes particulares comegaram a ganhar sentido
dentro de estratégias mais amplas.

A 1l Conferéncia Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas, na
sua Carta de Direitos e Reivindicagdes, ja expressava demandas de carater geral,
referentes ao conjunto dos trabalhadores rurais e que eram sintetizadas em trés
grandes pontos: direitos civis e democraticos, reforma agraria, previdéncia e seguro
social. Dentre eles, sem duvida, era a reforma agraria o que mais polarizava as
forgas politicas.

A - A REFORMA AGRARIA NA PERSPECTIVA DO PCB

Vejamos como o PCB, principal forga politica que procurava representar
os interesses dos trabalhadores rurais, colocava o tema. Como ja apontamos
anteriormente, no inicio dos anos 50, esse partido pregava o confisco da terra aos
latifundiarios, seguido de distribuicdo gratuita aos camponeses sem terra ou com
pouca terra. Em meados da década, no entanto, passando a desfrutar, desde o
inicio do governo Kubitschek, de uma situagdo de semilegalidade e sofrendo os
impactos de uma mudanga a nivel internacional das politicas dos partidos
comunistas, fruto da desestalinizagao, o PCB revisou suas posi¢des anteriores.

A partir da chamada Resolugdo de 1958, do Comité Central do PCB, a
reforma agraria, entendida como a transformacéao radical da estrutura agraria, com
a liquidagdo do monopdlio da terra e das relagdes pré-capitalistas de trabalho,
mantém-se como uma bandeira central do partido. Porém passa a ser condicionada
a formagédo de uma frente Unica, que reunisse todas as forgas interessadas no
combate ao imperialismo norte-americano. Isso porque, de acordo com a analise do
PCB, a contradicdo fundamental da sociedade brasileira era com os setores
capitalistas vinculados com essa forma de imperialismo. Ao lado dela figurava ainda
a contradicdo entre as forgas produtivas em desenvolvimento e as relagdes de
producdo semifeudais na agricultura que, por sua vez, tinham por base setores
latifundiarios também com interesses ligados ao imperialismo. Essa frente
abrangeria o proletariado, os camponeses, a pequena burguesia urbana, a
burguesia, os latifundiarios que tinham contradigbes com o imperialismo norte-
americano e os capitalistas ligados a grupos imperialistas rivais dos monopdlios
norte-americanos.?
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A formulagdo de uma politica de frente Unica significou o privilegiamento das
formas legais de luta e organizagdo. Através delas é que seria possivel conquistar
reformas democraticas na Constituigdo, entre elas a reforma agraria. Para obté-la
na sua forma radical - liquidagdo do monopdlio da terra e fortalecimento da
economia camponesa - seria necessario partir da luta por medidas parciais, que
permitissem o acumulo de forgas e organizagéo.

Do ponto de vista que mais nos interessa aqui, essas resolugdes se
refletiram diretamente sobre os resultados da | Conferéncia da Ultab, realizada em
1959. O documento que esse encontro gerou, a Carta sobre a Reforma Agraria,
propunha um vigoroso movimento de opinido publica para revogar o paragrafo 16
do artigo 141 da Constituicdo Federal, que estabelecia que as desapropriagdes por
interesse social s6 poderiam ser feitas mediante prévia e justa indenizagdo em
dinheiro. A essa medida, de carater mais amplo, somava-se a luta por medidas
parciais de reforma agraria, entre elas que o pagamento da terra fosse feito com
base no valor declarado para fins fiscais, a obrigatoriedade de aforamento das
grandes propriedades ndo aproveitadas ou pouco aproveitadas, retombamento e
levantamento das propriedades rurais, e regulamentagéo juridica dos contratos
agrarios (arrendamento e parceria).

Ao lado da luta pela reforma agraria, também se demandavam direitos
trabalhistas, através da extens&do das garantias ja existentes para os trabalhadores
urbanos (férias, repouso remunerado, salario minimo, aposentadoria, previdéncia
social etc.), aos assalariados rurais. Com isso, acentuava-se a face assalariada de
todo um contingente que também aparecia, nas demandas mais gerais, sob o rétulo
de camponés.

B - LIGAS CAMPONESAS X PCB/ULTAB

No final dos anos 50 e inicio dos anos 60 comegou a se tornar clara uma
divergéncia entre as forgas politicas sobre a condugéo das lutas que se verificavam
no campo e que teria importantes conseqiiéncias sobre os rumos dos movimentos.

A visita de Julido a Cuba em 1960 e sua clara simpatia pelo processo em
curso nesse pais, bem como a derrota das teses dos comunistas vinculados as
Ligas Camponesas no interior do PCB acabaram por provocar a separagao entre os
movimentos dirigidos por uma e outra forga. Para culminar as discordancias, as
Ligas organizaram no Nordeste um movimento de solidariedade a Cuba, que o PCB
achava inoportuno num momento de campanha eleitoral para Presidéncia da
RepL’Jinca.24

Como eixo da divergéncia, que entdo se tornou evidente, estava a
concepgao sobre o sentido da “revolucdo brasileira” e sobre o carater da reforma
agraria a ser implementada. Embora tanto o PCB como as Ligas usassem a
linguagem da “reforma agraria radical’, o sentido dado a essa expressédo era
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distinto. De acordo com as teses do PCB, como ja vimos, a reforma agraria seria
uma etapa necessaria de uma revolugdo de carater democratico-burgués e
antiimperialista, que seria alcangada através de medidas parciais, passiveis de
serem sustentadas por uma politica de frente unica. Discordando radicalmente
dessa postura, para a diregdo das Ligas o “campesinato” era, naquele momento, a
principal for¢ca da “revolugédo brasileira”, cujo conteudo era imediatamente socialista.
Assim sendo, segundo Julido, ndo era possivel buscar aliangas com a burguesia e
muito menos com setores latifundiarios. Com tal perspectiva, descartavam a luta
por medidas parciais de reforma agraria, consideradas contemporizadoras.

Os fundamentos dessa concepgdo eram dois. De um lado, a idéia de que
0 camponés quando se organizava para lutar contra o prego do aluguel da terra ou
para nela permanecer, desde logo feria o cerne da sociedade capitalista, que € a
propriedade privada. De outro, o argumento de que “a oligarquia dominante
preocupa-se menos com 0s problemas da classe operaria de Sdo Paulo, do Rio ou
de Belo Horizonte, problemas que procura solucionar com o circulo vicioso do
aumento dos precos dos géneros alimenticios de primeira necessidade, das
manufaturas e dos salarios, do que com o despertar das massas camponesas,
convencida, como ja se encontra, de que elas poderdo desatar um processo poli-
tico capaz de conduzir o pais a revolugéo social”.®®

Embora essas divergéncias paregam ter sido somente produto de debate
na diregdo dos movimentos e ndo tenham permeado as bases e o cotidiano das
lutas, elas deram o tom do Congresso Camponés de Belo Horizonte, sobre o qual a
imprensa acabou por construir uma imagem de radicalidade.

E importante lembrar, porém, que apesar da sua retérica radical, a pratica
cotidiana dos lideres das Ligas passava pela defesa dos trabalhadores
aproveitando-se de todos os canais legais existentes. Tudo indica ainda que os
moveis concretos da organizagdo eram as demandas imediatas contra despejos,
aumento do foro etc. A luta juridica era acompanhada por grandes mobilizac¢des,
que transformavam as Ligas sempre em noticia e as projetavam como simbolo e
sintese de um confronto.

Da mesma forma, a énfase na luta por canais legais e pela via
parlamentar, pregada pelo PCB, ndo pdde excluir, no cotidiano dos conflitos, outras
formas de agdo, que iam desde as marchas, passeatas e acampamentos nas
cidades, para pressionar as instancias de poder e mobilizar o apoio da opinido
publica, até formas violentas de resisténcia, inclusive a luta armada (como no caso
de Formoso), que em tese ndo se ajustavam as diretrizes mais gerais do PCB, em
particular apés 1958.
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C — O CONGRESSO CAMPONES DE BELO HORIZONTE

A década de 60 se abriu no Brasil com uma crise econémica, politica e
social de grande envergadura, onde as lutas no campo tiveram um papel
significativo, na medida em que aqueceram a bandeira das reformas e
transformaram a reforma agraria numa candente questao nacional.

Em novembro de 1961, ainda sob o peso da crise politica institucional
gerada com a renuncia do presidente Janio Quadros, realizou-se um congresso
camponés em Belo Horizonte, convocado pela Ultab, mas que contou com a
participacdo de outras forgas politicas que atuavam no campo, como era o caso
das Ligas Camponesas e do Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master),
recém-constituido no Rio Grande do Sul. Participaram um total de 1.600 delegados,
de diversos pontos do pais, para discutir os seguintes temas, propostos pela
entidade que organizou o encontro: solugdes para o problema da propriedade e do
uso da terra no Brasil; medidas imediatas e parciais de reforma agraria; formas de
arrendamento e parceria; direitos dos pequenos e médios proprietarios rurais; ajuda
aos cultivadores agricolas, assalariados e semi-assalariados rurais; organizagéo
das massas trabalhadoras do campo; e reivindicagdes democraticas e sociais.

No geral, os estudos sobre os movimentos camponeses nos anos 50/60
consideram o Congresso de Belo Horizonte como um marco das lutas, ressaltando
dois aspectos principais: a proposta de reforma agraria radical, “na lei ou na marra”
e as divergéncias entre Francisco Julido e o Partido Comunista Brasileiro, em torno
da validade da luta por medidas parciais de reforma agraria.
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Do ponto de vista da reforma agraria, tema central do encontro, a
Declaragdo emanada do evento enfatizava a necessidade de uma ruptura imediata
e liquidagao do “monopdlio da terra exercido pelas forgas retrégradas do latifundio
e 0 consequente estabelecimento do livre e facil acesso a terra dos que a queriam
trabalhar’.”® Ao mesmo tempo, o Congresso se definiu pela luta em torno de
medidas imediatas, tais como respeito ao direito de organizacdo dos camponeses
em associagoes, direito de sindicalizagdo dos trabalhadores assalariados e semi-
assalariados, aplicacdo da legislacdo trabalhista ja existente pertinente aos
trabalhadores rurais, ajuda efetiva e imediata as formas de economia camponesa
existentes. Do ponto de vista mais diretamente ligado a reforma agraria, o
Congresso demandava, entre outras, as seguintes medidas parciais: modificacbes
da Constituicdo no que se refere a exigéncia de indenizagéo justa, prévia e em
dinheiro; levantamento cadastral das propriedades com area superior a 500 ha;
desapropriagdo das terras ndo aproveitadas desses imoéveis, a partir dos centros
urbanos; levantamento das terras devolutas; retombamento e atualizagdo dos
titulos de terra; imposto territorial progressivo; outorga de titulos a posseiros.
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O sentido da reforma agraria radical, como se pode ver, ndo diferia
substancialmente das propostas que o Partido Comunista ja vinha avangando, e
que tinham por eixo a demanda por uma emenda constitucional. A grande
discordancia que apareceu no Congresso,e que o polarizou, foi quanto ao
significado da luta por medidas parciais e que, a rigor, se contradiziam com a
bandeira mais geral. Era o caso da regulamentacao do arrendamento e da parceria,
relagdes que ndo teriam mais lugar dentro de um processo de reforma. De acordo
com o grupo liderado por Julido, ndo fazia sentido demandar medidas desse tipo.
Para os seguidores do PCB, essas lutas menores permitiiam ndo s6 a melhoria
imediata das condigbes de vida dos trabalhadores do campo, como também e,
principalmente, a acumulagdo de forcas, o despertar da consciéncia para lutas
“mais avangadas”, Na Declaragao final do encontro, tais propostas néo constaram e
ganhou corpo e densidade a palavra de ordem reforma agraria radical, um grito
contra 0 monopolio da terra e a exploragao que sofriam os trabalhadores rurais.
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Se o Congresso de Belo Horizonte é considerado um divisor de aguas
entre as correntes que disputavam a hegemonia da condugédo das lutas dos
trabalhadores rurais, ele guarda outros significados também. Antes de mais nada
ele marcou como nenhum outro evento o reconhecimento social e politico da
categoria “camponés’, sintetizando um conjunto de forgas heterogéneas que
lutavam no campo. A presenga no encontro de personalidades como o governador
de Minas Gerais, Magalhdes Pinto, do primeiro-ministro Tancredo Neves e do
proprio presidente da Republica, Jodo Goulart, o destaque que recebeu em toda a
imprensa, séo indicadores de que ele se constituiu num fato politico de relevo e um
termémetro da gravidade que a questdo agraria assumia. A representatividade das
delegacgdes, a diversidade de situagbes representadas, o carater das reivindicagdes
levantadas e o clima do encontro indicavam que ndo era mais possivel tratar a
questao agraria com medidas locais, seja de carater repressivo, seja através de
solugdes parciais negociadas. Realizar transformagbes profundas na estrutura
agraria aparecia como uma questao essencial do desenvolvimento nacional. Por
outro lado, ele deu um novo impulso as lutas no meio rural.

A eficacia politica das lutas

Normalmente se diz que os movimentos sociais se intensificaram no
governo Juscelino, considerado um periodo de maior liberdade politica, onde teria
havido maior espago para a sua organizagdo e expressao. No entanto, é dificil
partir desse nivel de generalidade. Nas diversas unidades da federagéo, foi
bastante heterogéneo o carater da relacdo entre os governos e os conflitos. Em
Pernambuco, sob o controle de Cordeiro de Farias, no Rio de Janeiro nos governos
Amaral Peixoto e Miguel Couto, no Parana de Lupion, por exemplo, a policia se
aliava aos jaguncos dos proprietarios de terra ou grileiros na repressao as
reivindicagbes que emergiam. Em outros locais, como Goias, foi possivel
estabelecer um acordo entre os posseiros de Formoso e o governador Pedro
Ludovico. Sem duvida alguma, ai pesava a repercussao que os conflitos adquiriam
e principalmente a capacidade de suas diregbes em articular apoios e aliangas
capazes de reduzir o peso da repressao.

No final dos anos 50, no entanto, em que pese a continuidade da violéncia
policial e dos proprietarios de terra contra os trabalhadores, ha sinais claros de que
as lutas no campo comegavam a ter maior peso politico O debate em torno da
necessidade de promover alteragdes na estrutura fundiaria ultrapassou os limites
do PCB e dissidéncias. Setores nacionalistas, industriais, a Igreja passaram a
colocar a importancia da reforma agraria, como medida essencial para acelerar o
desenvolvimento econdmico do pais e minorar as tensdes sociais.
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A — A ACAO DOS GOVERNOS ESTADUAIS

A nivel de medidas concretas, alguns governos estaduais ensaiaram
experiéncias particulares de intervengcao, Em S&o Paulo, o governo Carvalho Pinto
criou, em 1959, um Plano de Revisdo Agraria, que objetivava incentivar alteragdes
na estrutura fundidria através de uma nova sistematica de Imposto Territorial Rural,
ao mesmo tempo em que promovia a colonizagéo de terras publicas. No centro da
proposta estava a idéia de fortalecer uma classe média rural, capaz de sustentar
um regime democratico.

No Rio de Janeiro, no governo Roberto Silveira, foi instituido um Plano
Piloto de Agédo Agraria, cujo objetivo era acabar com os litigios entre grileiros e
posseiros, através do levantamento das terras devolutas do Estado e das que
estavam ocupadas por posseiros € em disputa com grileiros. A partir desse
levantamento, seriam feitas as desapropriagbes, onde coubesse, e o0
assentamento, articulado a constituicdo de cooperativas agricolas.

No caso de Pernambuco, a desapropriacdo do engenho Galiléia foi
seguida pela criagdo da CRC (Companhia de Revenda e Colonizagao), pelo
governo Cid Sampaio. Seu objetivo, além de orientar a distribuicdo dos lotes desse
engenho e de outros mais tarde desapropriados, era promover a colonizagdo no
estado, encaminhando os trabalhadores sem terra para as terras desapropriadas e
para as devolutas. Isso se faria mediante um arrendamento provisério, de trés
anos, findos os quais, o colono, se comprovado um bom desempenho, poderia
adquirir a terra.

No Rio Grande do Sul, o governo Brizola, além de dar decisivo apoio aos
acampamentos de trabalhadores sem terra que comegaram a surgir no estado no
final dos anos 50, declarando inclusive as associagbes que deles surgiram e que
constituiram o Master (Movimento dos Agricultores Sem Terra) como instituicdes de
utilidade publica, criou o Instituto Gaucho de Reforma Agraria (Igra) com a
finalidade de criar nucleos para a instalagdo dos Sem Terra.

Evidentemente, o conteudo de cada uma dessas propostas era muito
distinto e a sua implementacdo também variou. No entanto, elas apontavam para
um fato comum: a sensibilizagdo para uma questdo que tendia a se tornar cada vez
mais candente e a busca de solu¢des emergenciais, que conseguissem reduzir as
tensdes sociais.
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B - A ACAO DOGOVERNO FEDERAL

A nivel federal, a questdo agraria também adquiriu peso progressivo. Na
eleicdo presidencial de 1960, a reforma agraria e a extensdo da legislagdo
trabalhista para o campo foram temas de campanha e o presidente eleito, Janio
Quadros, logo no inicio do seu governo, instituiu uma comissao, presidida pelo
senador Milton Campos, para estudar o assunto e elaborar um projeto de alteragao
da estrutura fundiaria do pais. O resultado desse trabalho foi uma das bases para a
posterior elaboracdo do Estatuto da Terra.

Nesse momento, a Presidéncia da Republica parecia estar mais sensivel as
pressdes, em resultado do préprio jogo populista. O Congresso Nacional, porém,
tradicional reduto dos interesses vinculados a propriedade da terra, espago onde os
estados mais vinculados a agropecuaria tinham uma representagéo proporcional-
mente maior em relagdo aos industrializados, mostrou-se mais impermeavel a
discussdo. Os sucessivos projetos de reforma agraria ali apresentados ou eram
bloqueados nas comissdes técnicas, permanecendo anos a fio sem discusséo, ou
entdo eram derrotados. O mesmo se pode dizer da proposta de extensdo dos
direitos trabalhistas ao campo: desde a mensagem de Getulio Vargas, datada de i
954, o projeto sofreu derrotas sucessivas a cada reapresentacéo, so tendo sido
aprovado em 1963.

No entanto, o inicio dos anos 60 colocou novas cores nesse panorama.
Como veremos logo adiante, as lutas no campo estenderam-se, intensificaram-se,
e ganharam tons de radicalidade. O Congresso de Belo Horizonte, com as
dimensdes que assumiu, tanto a nivel de representatividade como de repercussao
na conjuntura, foi uma demonstracdo de forgca dos trabalhadores rurais. A crise
politica em que o pais submergiu com a renuncia Janio Quadros, a fragilidade do
governo Jodo Goulart, tentando ampliar as suas bases de apoio mediante um
programa de reformas, das quais o carro-chefe seria a reforma agraria, abriam
espaco para a polarizagao de posigoes.

Nesse mesmo momento, a revolugdo cubana passava a se constituir em
tema de debate, ampliando o receio das classes dominantes com relagdo as
mobilizagdes populares que cresciam no campo e na cidade. Finalmente, a eleigdo
de John Kennedy para a presidéncia dos Estados Unidos abria uma nova era para
as relagdes desse pais com a América Latina. Foi nesse momento que se constituiu
a Alianga para o Progresso, destinada a apoiar o desenvolvimento dos paises
latino-americanos, inclusive através de medidas de transformacdes estruturais,
como era o caso da reforma agraria. Atras dessa proposta estava a percepgao de
riscos de rompimento presentes nas tensdes sociais em muitos paises latino-
americanos, e da necessidade de apoiar medidas destinadas a aliviar os conflitos
agrarios e erradicar a miséria.
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Nessa conjuntura complexa, comegaram a surgir medidas, por parte do
governo federal, que se constituiam, de alguma maneira, em resposta a
mobilizag&do que se intensificava nas areas rurais.

Ja no principio de 1962 regulamentou-se a sindicalizagéo rural, velha
demanda das organizagdes que atuavam no campo. Pela Portaria 355-A, de 20 de
novembro, passava a ser possivel a criacdo de sindicatos de trabalhadores na
lavoura; trabalhadores na pecuaria e similares; trabalhadores na produgéo extrativa
rural e produtores auténomos (pequenos proprietarios, arrendatarios e
trabalhadores autbnomos que explorassem a atividade rural sem empregados, em
regime de economia familiar ou coletiva). Feita nos moldes da legislagéo sindical
vigente, ao mesmo tempo em que os trabalhadores viam reconhecidas suas
entidades de representacdo pelo Estado, também passavam a té-las tuteladas. O
poder de intervengao pelo Ministério do Trabalho, a imposicdo de um sindicato
unico por municipio, o funcionamento com base nos recursos provenientes do
imposto sindical, uma estrutura verticalizada extremamente rigida eram o reverso
do reconhecimento do direito as indicalizagdo. Mas, nesse momento de euforia e
crescimento, a legislagdo sindical ndo era questionada pelas forgas hegeménicas
no interior dos movimentos. O seu peso so seria percebido posterior-mente, quando
se verificou uma mudanca radical de conjuntura.

No ano seguinte instituiu-se a Consir (Comissdo Nacional de
Sindicalizagdo Rural), destinada a promover a sindicalizagdo e planos integrados,
em regides especificas, através do levantamento de relagbes de trabalho,
identificagéo profissional, educagéo e aperfeicoamento sindical.

Ainda em 1963, o Congresso Nacional acabou aprovando o Estatuto do
Trabalhador Rural (lei n°® 4.214, de 2/3/1 963), garantindo aos assalariados do
campo o direito a antigas reivindicagdes como salario minimo, repouso semanal
remunerado, férias remuneradas, licenga maternidade, indenizagdo em caso de
dispensa, estabilidade apds dez anos de servigo, obrigatoriedade de registro em
carteira profissional etc.

No que se refere a reforma agraria, em finais de 1962 surgiu a
Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria (Supra), apontando para o
reconhecimento da necessidade de intervengao na estrutura fundiaria. No entanto,
medidas concretas de desapropriagdo, dependentes de alteragdes constitucionais
de forma a permitir o pagamento das indenizagbes em titulos da divida agraria,
continuaram sendo o ponto de estrangulamento dessas tentativas de enfrentar a
questao agraria. O Congresso Nacional permanecia impermeavel a ela.?’

Através desse aparato legal e dos organismos especificos, crescia o peso
do Estado como ator politico importante nos rumos dos conflitos no campo. Seu
ponto maximo foi o decreto de 13 de margo de 1964, assinado pelo presidente Jodo
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Goulart, no famoso Comicio da Central, e que previa a desapropriagdo das terras
localizadas numa faixa de dez quildmetros ao longo das rodovias, ferrovias e
acudes construidos pela Unido. Procurando ampliar e estender a politica populista
de Goulart para o campo, num clima de ameacas golpistas, esse decreto seria um
dos aceleradores do golpe que ocorreria poucos dias depois.

5. A reacao dos proprietarios de terra

A emergéncia dos conflitos no campo e & constituigdo, no plano mesmo
das lutas, da categoria “camponés”, correspondeu também a construgao social de
uma determinada imagem do “latifundio”, invocando as idéias de atraso, de
opressao, identificadas, na linguagem de esquerda, com a sobrevivéncia feudal.® A
constituicdo dessa imagem néo foi passiva.

A reagao dos proprietarios de terra a organizacao dos trabalhadores se fez
em diversos planos. No interior das propriedades, pela tentativa de impor a sua lei:
a agdo de jagungos, a queima de casas, 0 gado solto nas lavouras, despejos,
perseguicdes de todo tipo e até mesmo assassinatos dos que ousavam contestar
foram fatos comuns e apenas uma pequena amostra deles vinha a conhecimento
publico. No plano do poder local, o controle que detinham das instancias de decisédo
e da justica sempre criava situagdes desfavoraveis ao trabalhador.

Além desse ambito, os interesses dos proprietarios eram fortemente
representados no Congresso Nacional. Pela pressdo parlamentar, conseguiam
impedir o avango de qualquer medida que pudesse atender as novas demandas
que vinham do campo. Firmemente entrincheirados no PSD e na UDN, so
permitiram a passagem da legislagdo trabalhista quando a press&o popular ja se
tornara demasiado forte €, como mal menor, para aliviar as tensdes crescentes. No
que se refere a reforma agraria, conseguiram articular aliangas amplas de tal forma
que, mesmo setores simpaticos a idéia de transformagdes na estrutura fundiaria,
alinharam-se contra a emenda constitucional que permitiria a indenizagéao da terra
em titulos da divida agraria.

Se houve um fortalecimento das organizagbes dos trabalhadores, o
periodo também assistiu a uma revitalizacdo das entidades representativas dos
interesses dos proprietarios de terra. Multiplicaram-se as associagbes de nivel
municipal, as federagbes estaduais e ja no inicio dos anos 50 surgiu a
Confederagao Rural Brasileira. Essas agremiagbes, longe de ter um papel
decorativo, constituiram-se, pelo menos em alguns estados, como S&o Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, em pdlos de debate e de geragéo de propostas para
a agricultura, procurando contestar a imagem de atraso que era atribuida a seus
associados.

No bojo dessas associagdes procurava-se criar a imagem do proprietario
que produzia sem receber estimulos do governo, que sustentava a industrializagéo
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com as divisas que seus produtos geravam, que enriquecera a custo do trabalho
duro, que dava toda protecdo e apoio aos bons trabalhadores e que se via agora
ameagado pela agitagéo introduzida em suas terras de fora para dentro. Rebatendo
a imagem do atraso, reivindicavam do governo apoio a entidade agricola, com
politicas especiais de crédito, construgdo de silos, armazéns, estradas, educacgao,
introdugdo de medidas de apoio a produgao etc., de forma a elevar o nivel de renda
do setor. Com isso, argumentavam, seria possivel também a melhoria do padréo de
vida dos trabalhadores e a consequente reducédo do éxodo rural.
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Por outro lado, em nome da liberdade na gestdo dos seus negdcios,
recusavam-se a aceitar a introdugéo da legislacéo trabalhista. Com o argumento do
crescente poder de intervencdo do Estado e do risco de medidas socializantes,
negavam-se a aceitar qualquer reforma agraria, e demandavam medidas que
permitissem a capitalizagdo da grande propriedade.29

Com esse tipo de argumento, mostraram uma grande capacidade de
construir aliangas politicas, trazendo desde logo a burguesia industrial para seu
lado e mostrando cristalinamente que a reforma agraria, naquele momento, ndo
interessava a nenhuma forma de capital. Deixavam claro também que os diversos
setores burgueses, por mais preocupados que estivessem com a ampliagédo do
mercado interno, ndo podiam suportar os trabalhadores mobilizados em busca de
direitos e questionando a forma com que se revestia a propriedade da terra.

6. Intensificam-se as lutas no campo

O inicio dos anos 60 foi marcado pela intensificacdo dos conflitos no
campo, que se estenderam inclusive por regides onde até entdo nao tinham tido
maior expressdo. Se o clima em que o pais vivia, de debate sobre a necessidade
de reformas profundas, entre elas a agraria, para acelerar o processo de
desenvolvimento, teve um peso na emergéncia de novos conflitos, ndo ha como
negar também que a existéncia de resisténcias bem sucedidas levou a que, em
algumas regides, ndo se aceitasse mais passivamente uma ordem de expulséo,
salarios baixos, aumentos das taxas de arrendamento etc. Ao mesmo tempo, a
violéncia dos proprietarios de terra, que nido era fato novo na histéria do pais,
tornou-se mais dirigida, voltando-se contra algumas liderancas expressivas. Foi o
caso de Jodo Pedro Teixeira, como veremos mais adiante.

Embora em alguns locais os conflitos ganhassem maior destaque,
acentuadamente o caso do Nordeste, pelo impacto das Ligas Camponesas, a
questdo agraria, com diferentes facetas, aparecia num enfrentamento mais
generalizado entre trabalhadores e proprietarios, colocando em jogo a disputa pela
terra, a luta por direitos trabalhistas e a liberdade de organizacdo. Vejamos alguns
exemplos.

Os acampamentos do Rio Grande do Sul:
nova forma de pressao pela terra

Nos anos 40 e 50 constituiu-se no Rio Grande do Sul uma camada de
agricultores que ndo tinham acesso a terra, quer pelo esgotamento da fronteira
interna do estado, impedindo o estabelecimento de novas unidades da pequena
propriedade familiar, gerada na colonizagdo do estado, quer pelo crescimento do
ndmero de assalariados temporarios. Alguns conflitos comegaram a surgir, mas de
forma isolada e sem maiores consequéncias.
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Em 1960, uma area de 1.600 hectares de terra, no municipio de
Encruzilhada do Sul, que estava, havia mais de 50 anos, em mé&os de 300 familias
de posseiros, passou a ser reivindicada por um pretenso dono. A primeira tentativa
de despejo de um posseiro resultou na organizagdo dos demais ameagados na
fazenda, com o apoio do prefeito local, Milton Serres Rodrigues, que inclusive
mediou um acordo com o governo do estado, baseado na promessa de
desapropriagéo da area. A partir dessa ameacga de despejo surgiu o primeiro nucleo
do Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master), que contou com o apoio
também do deputado do PTB, Ruy Ramos.

No inicio de 1962, os Sem Terra iniciaram a forma de luta que mais os
caracterizaria: acampamentos no perimetro de latifundios improdutivos,
previamente escolhidos. Feito o acampamento, pediam a desapropriagdo do
imovel, com base na Constituicdo estadual, que estipulava que “O Estado
combatera a propriedade improdutiva, por meio da tributagcdo especial ou mediante
desapropriagéo”. O primeiro desses acampamentos foi em Sarandi, sob o comando
do prefeito de Nonoai, Jair Calixto. Logo depois, a area foi desapropriada pelo
governo do estado.

A partir dai, varios acampamentos surgiram, em diversos municipios, tais
como Camaqué, Santa Maria, Cacapava, Itapord, Sapucaia, Alegrete, S&o
Francisco de Assis e outros. Além de acampamentos também verificaram-se
diversas manifestagdes, sempre demandando desapropriagéo de terras. As terras
reivindicadas eram muitas vezes pertencentes ao estado, outras de titulagdo
duvidosa. O que chama a atengdo é que 0 acampamento marcou o aparecimento
de uma forma nova de pressdo: nao se tratava mais de posseiros resistindo ao
despejo ou foreiros negando-se a pagar maior renda ou a sair de terras onde ha
muito viviam. Eram ofensivas de trabalhadores ja expropriados ou semi-
expropriados demandando terras ainda ndo cultivadas, através da pressao direta
sobre o estado. Os acampamentos contavam, pelo menos no periodo Leonel
Brizola, com o apoio do proprio governador, que fornecia alimentos, remédios,
impedia a repressao, até que se chegasse a uma solugdo. No entanto, mesmo sem
0 apoio do governo, que em 1963 passou para as méaos de lldo Meneghetti, os
acampamentos ainda prosseguiram embora sob condigcbes mais adversas.”

A luta pela terra no Rio de Janeiro

No inicio dos anos 60, no Estado do Rio, a luta pela terra ndo sé se
intensificou como mudou suas taticas. A resisténcia aos grileiros comegou a se
fazer também com o recurso as armas e a ocupagao de terras.

O primeiro caso de resisténcia armada a investida dos grileiros deu-se na
fazenda S&o Lourengo, no municipio de Duque de Caxias. Depois de ter recorrido a
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justica e perdido o pedido de embargo de despejo, 0s posseiros passaram a resistir
a agao policial, fechando a area que ocupavam num verdadeiro esquema militar.
Obtendo o apoio do deputado Tendrio Cavalcanti, que colocou seu jornal Luta
Democratica em sua defesa, conseguiram ver a fazenda desapropriada pelo entao
governador Celso Peganha.

Paralelamente, em Cachoeiras de Macacu, também se verificou um
levante armado contra a agdo de grileiros, liderado por Mariano Besser.*" O envio
de tropas da Policia Militar para a regido dispersou os posseiros. No final de 1963
ocorreram duas ocupagdes de terra nessa mesma fazenda, e os trabalhadores
também se prepararam para resistir. No entanto, acabaram sendo despejados por
um contingente de soldados armados de metralhadoras. O prefeito do municipio.
Ubirajara Muniz, solidarizou-se com 0s posseiros e levou o caso a Presidéncia da
Republica que, em janeiro de 1964, fez a desapropriagdo da area. Também em
Magé ocorreram ocupagdes de terras, consideradas griladas.

Em abril de 1963 deu-se uma das agbes mais ousadas dos trabalhadores
rurais fluminenses: a ocupagdo das terras do Imbé, no municipio de Campos,
griladas, segundo, a versao dos jornais que a apoiaram, por uma usina. Essa agao
foi rigorosamente planejada por José Pureza da Silva, dirigente da Federagao das
Associagdes de Lavradores do Rio de Janeiro e tesoureiro da Ultab. Para tanto,
mobilizou cerca de 200 trabalhadores, todos eles desempregados da cana do norte
fluminense. Houve repressao policial e foi invadido até mesmo o Sindicato dos
Ferroviarios de Campos, em busca de lideres do movimento. A mobilizagdo ultra-
passou os trabalhadores do campo e os de usina, apdés uma assembléia com
presenga de mais de duas mil pessoas, decidiram realizar uma passeata pelas ruas
da cidade em apoio aos ocupantes do Imbé. A articulagdo com outras forgas sociais
e com parlamentares desaguou em pressao junto ao governo estadual e a Supra
para a desapropriacao da terra, o que acabou ocorrendo. Além dessa, outras 21
areas foram desapropriadas no estado.*
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HINO DO CAMPONES

Companheiros, irmaos de sofrimentos,
Nosso canto de dor sobre a terra
E a semente fecunda que o vento
Espalha pelo campo e pela serra.

Coro

A bandeira que adoramos
N&o pode ser manchada
Com o sangue de uma raga
Presa ao cabo da enxada.

—

N&o queremos viver na escravidao
Nem deixar o campo onde nascemos
Pela terra, pela paz e pelo pao:
Companheiros, unidos venceremos.

Hoje somos milhdes de oprimidos
Sob o peso terrivel do cambéo
Lutando, nés seremos redimidos.
A Reforma Agraria ¢ a solugao.

Nossas méos tém calos de verdade,

Atestando o trabalho honrado e duro;

Nossas maos procuram a Liberdade
E a gldria do Brasil para o futuro.

Hino do Camponés

Musica de autoria de Francisco Julido, cantada na final dos anos 50 e inicio dos anos 60.
Segundo o Sr. Antonino Gomes de Azevedo, lideranca camponesa da época, um dos
fundadores de ASSOCIACOES DE LAVRADORES no norte do Estado do Rio de Janeiro,
este HINO era cantado pelas varias delegacdes que participaram do CONGRESSO DE BELO
HORIZONTE. O Sr. Antonino vive hoje em ANGRA DOS REIS/RJ.

Outras ocupacoes
Além desses casos de maior destaque, houve no periodo algumas

ocupacgdes no Estado de Sdo Paulo (municipios de Pompéia e Jales), em Sergipe
(fazenda Bica) e Frio Grande do Norte (municipios de Pipa e Timbau).
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A expansao das Ligas Camponesas

No inicio dos anos 60, as Ligas Camponesas tendem a expandir-se para
outros estados, especialmente no préprio Nordeste. No entanto, foi a Paraiba seu
centro mais importante, além de Pernambuco.

A extensdo das Ligas Camponesas na Paraiba deu-se especialmente nos
municipios de Sapé, Mamanguape, Rio Tinto, Santa Rita. Tal como em
Pernambuco, a base social dessas ligas era constituida por foreiros, moradores e
os conflitos surgiram em torno da tentativa de expulsdo da terra, da cobranga do
cambé&o e dos aumentos do foro.

Na lideranga dessas Ligas, ganhou peso a figura de Jodo Pedro Teixeira,
que foi também o fundador da Liga de Sapé, a maior do Brasil, com cerca de dez
mil filiados. Sua influéncia estendia-se por toda a Paraiba. Em 1962, Joao Pedro foi
assassinado, sendo o mandante do crime um conhecido fazendeiro da regido.
Poucos dias antes fora eliminado Alfredo Nascimento, também lider de Sapé. A
morte de Jodo Pedro teve repercussdo nacional e internacional, e seu nome
acabou por se tornar um simbolo das Ligas.

Em 1962 e 1963 os conflitos se intensificaram na Paraiba, as Ligas se
expandiram rapidamente e a violéncia recrudesceu, atingindo até mesmo filhos de
Jodo Pedro, ainda criangas, e outros trabalhadores envolvidos em demandas, como
foi o caso da chacina de Mari, em janeiro de 1964, ocasidao em que diversos
trabalhadores foram assassinados num confronto com a poll'cia.33

Além de sua expansdo em termos de criagdo de novas delegacias, as
Ligas também passaram a novas formas de agdo, como ocupagdes de terra,
especialmente em Pernambuco. Foi o caso do engenho Serra, que forgou uma
intervengéao direta do governador do estado, Miguel Arraes.

Greves

Uma das mais importantes frentes de luta dos anos 60 foram as greves.
Conseguimos registrar 9 em 1962, sendo 8 em S&o Paulo; e 19 em 1963 _em Sao
Paulo (10), Parana (3), Pernambuco (3), Rio de Janeiro (1) e Paraiba (1). Algumas
delas englobavam diversas fazendas, indicando um processo inicial de articulagéo.
As reivindicagbes, no geral, eram salariais e pela obtencao dos direitos trabalhistas.

70



Duas delas ganharam destaque especial: a da usina Nova América, em
Assis, municipio do Estado de Sdo Paulo e a greve geral da Zona da Mata
pernambucana. No caso da usina Nova América, a greve envolveu cerca de dois
mil assalariados em seis dias de paralisagdo. Além das reivindicagbes trabalhistas
e salariais, também estava em jogo o direito de organizacdo. Apesar da represséo,
0s grevistas conseguiram o0 pagamento dos dias parados, férias atrasadas,
reconhecimento da associagéo, etc.

Quanto a greve de Pernambuco, suas proporgdes a tornaram singular no
periodo. Mobilizando cerca de duzentos mil trabalhadores da cana, em luta por
melhorias salariais e pelo estabelecimento de uma tabela de tarefas no campo, ela
paralisou toda a regido canavieira, unificando a seu redor diferentes forgas politicas
que disputavam a diregao das lutas dos trabalhadores rurais na regido: PCB, Ligas
e a Igreja.

Frente a dimensao que atingiu, e ao fato de o governo do estado (Miguel
Arraes) apoiar a greve e nao permitir repressao, os donos de engenhos e usineiros
foram obrigados a fazer uma série de concessdes, algumas de carater econdmico,
outras de conteudo politico, como é o caso da garantia do delegado de engenho,
eleito pelos trabalhadores e s6 passivel de demissao mediante inquérito judicial, e o
compromisso dos empregadores de fazerem o desconto sindical para os que assim
o desejassem. Do ponto de vista econdmico, os principais ganhos foram o aumento
salarial de 80%, obrigatoriedade de registro em carteira profissional e cumprimento
das correspondentes obrigacdes legais pelos patrées, pagamento do 13° salario,
etc.

GREVES: 1961

MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVACAO/

ENVOLVIDA REIVINDICACAO
Escada PE “camponeses” aumento salarial
Catanduva SC “trabalhadores” melhores salarios
Vera Cruz SP “assalariados do café melhores salarios

(34 familias)
Guariba SP “trabalhadores rurais” salario

em fazendas de cana

Fontes: Jornais Novos Rumos e Terra Livre

GREVES:1962
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MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVACAO/ REIVINDICACAO
ENVOLVIDA

Penapolis SP “cortadores de cana” cumprimento dos novos niveis
do salario minimo, horas extras,
reducdo da taxa de habitagao

Assis SP sfi Sh

Santa Rosa SP “assalariados” fim do desconto habitagdo e

do (12.000) reajuste salarial

Viterbo

Pulinépolis PR “camponeses” aumento da diaria

Alta Mogiana SP “trabalhadores da cana” | aumento de salario

(6.000)

Garga SP “camponeses” melhor pagamento do café

Presidente SP “camponeses” pagamento do salario mini mo e

Alves outros direitos

Adamantina SP sfi aumento

Garga SP “trabalhadores” s/i. Patrao teve que pagar
indenizag&o aos grevistas
dispensados (35 familias)

Fontes: Jornais Novos Rumos e Terra Livre.

GREVES: 1963

MUNICIPIO UF CATEGORIA MOTIVAGAO/
ENVOLVIDA REIVINDICAGAO
Bonsucesso PR “lavradores” atraso dos salarios (mais de 5

trabalhadores do café

meses)

Barretos SP “trabalhadores da aumento salarial
lavoura”
Rio Bonito RJ “trabalhadores” greve de protesto
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Guaira SP “camponeses contra a baixa na diaria
“trabalhadores do
algodao”
Ourinhos SP “trabalhadores rurais” salario minimo e demais direitos
“colonos"
Colina SP "assalariados" agricolas aumento salarial
Itanhaém SP “bananeiros” Salario minimo e demais direitos
Marilia SP “tarefeiros” na carpa do aumento salarial
café (14 familias)
Marilia SP 130 familias aumento salarial
Maringa PR sfi greves em 21 fazendas por
aumento salarial
Garga SP “colonos” (22 familias) aumento no prego do trato da
cana
Nova PR “camponeses” salario
Esperanca
sfi sfi “camponeses” direitos: salario minimo, repouso
remunerado etc.
Jaboatao, Sao PE “camponeses” aumento salarial, carteira
Lourenco, Pau profissional e outros
d’alho, Gldria
de Goita
Marilia SP “lavradores” aumento de salarios, sem
desconto
sfi PE “camponeses” aumento salarial e outros
direitos
sfi PB “trabalhadores” aumento salarial
Jaboatao PE “trabalhadores rurais pagamento do 139
Itanhaém SP “bananeiros” conseguiram férias de 1962 em

dobro, em dobro, na DRT

Fontes: Jornais Novos Rumos e Terra Livre.
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7. A disputa pela representacao dos trabalhadores rurais e
a emergéncia do sindicalismo

A continuidade e acirramento dos conflitos no campo vieram acompanhados
também pela intensificagédo da disputa pela representagao dos trabalhadores rurais.
Se durante os anos 50 essa disputa ndo era muito visivel e configurava quase que
uma divisdo regional entre as forgas politicas diversas, ela ja ficou clara por ocasido
do Congresso de Belo Horizonte, quando as Ligas Camponesas e a Ultab,
aparecendo como porta-vozes das reivindicagdes que os conflitos carregavam,
lutavam por impor as organizagdes de trabalhadores suas palavras de ordem. A
partir desse evento, a bandeira das Ligas Camponesas impés-se ao chamado
movimento camponés. No entanto, é dificil afirmar que essas organizagbes
detiveram realmente a hegemonia no campo nos anos 1962 e 1963.
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A - A CRISE DAS LIGAS CAMPONESAS

A partir de 1961 é possivel falar que as Ligas Camponesas, enquanto
organizagdo, entraram em crise interna. Fruto da reflexdo sobre a experiéncia
cubana, parte de sua diregao, tendo a frente Clodomir Moraes, incorporou as teses
da guerra de guerrilhas e da impossibilidade de transformagdes sociais e politicas
pela via pacifica. Esse setor iria procurar instalar campos de treinamento, os
chamados “dispositivos militares”, em alguns pontos do pais: Goias, Bahia, Parana,
Acre, e outros. Francisco Julido, por seu lado, contrario a tese das guerrilhas,
tentou unificar novamente a diregdo, mas sem sucesso. A partir dai, isoladas
politicamente e tendo que enfrentar novos adversarios (a organizagéo dos trabalha-
dores pela Igreja e a agdo do estado), as Ligas s6 mantiveram sua for¢ca nos
estados de Pernambuco e Paraiba, onde sua organizagédo estava profundamente
encravada nas lutas dos trabalhadores. No entanto, mesmo ai, encontraram uma
concorréncia acirrada com o PCB e a Igreja. Exemplo tipico foi o da Paraiba, onde,
apos a morte de Jodo Pedro Teixeira, que se deu justamente no momento em que
a crise das Ligas comegava a se explicitar, a Liga de Sapé, considerada a maior do
Brasil, tornou-se objeto de disputa acirrada entre os julianistas, representados pela
vilva de Jodo Pedro, Elizabeth Teixeira, e as liderangas vinculadas ao PCB, como
€ o caso de Assis Lemos.

B - AIGREJA ENTRA EM CAMPO: .
NOVAS FORCAS DISPUTAM AS ORGANIZACOES

O crescimento das organizagdes de trabalhadores correspondeu também a
um periodo em que a Igreja se tornava mais sensivel para os problemas sociais, ao
mesmo tempo em que se preocupava com 0 avango das forgas de esquerda, o
“perigo comunista”, no campo.

A Igreja na sindicalizacao rural

Se durante toda a década de 50 é possivel perceber em documentos
eclesiais e em encontros episcopais uma crescente preocupagdo com a situagao
dos trabalhadores rurais e com as “estruturas sociais injustas”, & por volta de 1960
que a Igreja se voltou para um trabalho organizativo e mobilizador. Neste ano, o
SAR (Servigo de Assisténcia Rural do Rio Grande do Norte) criou um setor de
sindicalizagdo rural que passou a mobilizar e treinar lideres sindicais e dar
orientagbes sobre a formagdo de sindicatos. Embora ndo houvesse
regulamentagdo legal para tanto, a Igreja também se juntou as forgas que
passaram a pressionar o Estado para obté-la.
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A partir dai, o SAR desencadeou uma intensa campanha de
sindicalizacdo, utilizando-se da rede de emissoras controladas pela Igreja e dos
parocos locais. Convocavam os trabalhadores para reunides, onde a equipe de
sindicalizacdo os esclarecia sobre os seus direitos através de uma cartilha
especialmente elaborada para tal.®*

Do Rio Grande do Norte, a experiéncia estendeu-se para outros estados
do Nordeste através dos servigos de assessoramento vinculados aos secretariados
de agao social das dioceses. Em 1961 surgiram o Servigo de Orientagdo Rural de
Pernambuco, a Equipe de Sindicalizagdo Rural da Paraiba e a Equipe de
Sindicalizagdo da Secretaria de Planejamento da Arquidiocese de Teresina, no
Piaui. No ano seguinte, foi criado o Servigo de Orientagdo Rural de Alagoas.

Mas o trabalho da Igreja ndo se resumiu a esses estados. Em 1961 foi
criado o MEB (Movimento de Educagao de Base), por decreto do governo federal.
Através de escolas radiofénicas e orientado pela Confederagdo Nacional dos
Bispos do Brasil, esse 6rgao passou a ser um impulsionador da sindicalizagdo em
diversos outros locais, especialmente em Sergipe, Maranhdo e Bahia, onde sua
atuagdo foi mais direta. Em alguns estados eram os Circulos Operarios que
estimulavam a sindicalizagao: Sao Paulo, Rio de Janeiro. Em outros ainda eram as
Frentes Agrarias, como no Rio Grande do Sul. Em diversos locais se articulava a
acdo de organismos de Igreja distintos, como foi o caso da Paraiba, onde a
sustentagdo da equipe de sindicalizagédo era dada pelos Circulos Operarios.

Nesse emaranhado de organismos, havia uma orientagdo comum, dada
pela CNBB, que, era a de criagdo de um sindicalismo cristdo, afastado das lutas de
classe, mas defensor dos direitos dos trabalhadores e de uma reforma agraria,
baseada na propriedade familiar, Tendo como objetivo central o combate ao
comunismo, a CNBB defendia a extensao dessa sindicalizagdo “a todos os centros
rurais, sobretudo quando agitados por reivindicagdes justas, mas conduzidas por
segundas intengc”)es".35 Essa orientagdo todavia era mediatizada pelo tipo de
concepcédo da Igreja local, que acabava por impor sua marca a organizagéo
emergente. Assim, é dificil falar em homogeneidade de linha de agdo nessas
entidades criadas a partir da agao eclesial.

O aparecimento da Acao Popular

Dentro dessa experiéncia surgiu ainda uma divergéncia mais profunda e
de maior repercussdo, que envolveu a Agao Catdlica Brasileira, através de seus
segmentos JUC e JEC (Juventude Universitaria Catdlica e Juventude Estudantil
Catdlica). Enquanto organizagao de leigos, essas entidades tinham um certo grau
de autonomia quanto a orientagdo da hierarquia da Igreja, o que Ihes permitiu um
engajamento nas lutas que se verificavam muitas vezes com orientagédo distinta,
colocando-se ao lado dos que defendiam transformagbes radicais na estrutura
social. Tiveram um peso muito grande na agdo do MEB, do qual constituiam os
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principais quadros.

Entrando em conflito com a hierarquia da Igreja, setores da Ag¢édo Catdlica
criaram uma organizagao propriamente politica, a A¢ao Popular, que ja nasceu em
ambito quase que nacional. A prioridade que essa organizagéo definiu para sua
acado dizia respeito a organizagdo de operarios € camponeses, baseada nas
“exigéncias concretas das massas”. E com essa perspectiva que ela se voltou para
o trabalho de sindicalizagéo rural, tendo por horizonte a construgdo de uma nova
sociedade, de perfil socialista. Dentro dessa visdo entrou na disputa da
representacdo dos trabalhadores rurais, ndo sé com setores considerados
conservadores da Igreja (os vinculados a hierarquia catdlica), mas também com o
PCB.

C - ACRIAGCAO DA CONTAG

Com a regulamentagéo, em 1962, da sindicalizag&o rural, instituiu-se uma
verdadeira corrida entre as diferentes forgas politicas que atuavam no campo em
busca do reconhecimento de “seus” sindicatos. Como a legislagdo s6 permitia a
existéncia de um sindicato em cada municipio, tratava-se de conseguir a carta
sindical o mais rapidamente possivel, quer através do pronto encaminhamento da
documentagéo necessaria ao Ministério do Trabalho, quer através de barganhas e
pressdes no interior da Comissao Nacional de Sindicalizagao Rural.

Em muitas areas ja existiam associagbes ou entdo sindicatos que
funcionavam sem reconhecimento. Tratava-se de legalizar sua situagdo. Em outras,
o sindicato era criado independentemente da existéncia de organiza¢des anteriores
ou da mobilizacédo dos trabalhadores. Como o controle sobre um grande nimero de
entidades também garantiria o controle sobre a federacdo a ser criada a nivel
estadual e como esse mecanismo se repetiria para a diregdo da confederagdo, em
ambito nacional, é facil perceber o interesse das forgas politicas em terem em suas
maos o maior numero possivel de sindicatos.

E sempre necessario ressaltar, todavia, que, na maior parte das vezes, os
trabalhadores passavam ao largo dessa disputa, que se dava ao nivel das dire¢des,
chegando mesmo a frequientar mais de uma organizagéo.

Com a realizagdo em julho de 1963, em Natal, da | Convencao Brasileira
de Sindicatos Rurais, acelerou-se a competicdo. Nela, com representacio
majoritaria nordestina e dos sindicatos vinculados a Igreja, discutiu-se a
necessidade de fundacdo de uma confederacdo sindical. Trés meses depois, as
federagdes cristas de Sergipe, Pernambuco e Rio Grande do Norte reuniram-se e
encaminharam ao Ministério do Trabalho a documentagao necessaria.

No entanto, essa confederagdo ndo foi reconhecida. Considerando que
havia muitos processos de federa¢des aguardando reconhecimento (eram 19), o
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Consir imp6s nova fundagao, convocando-a para o final do ano. Nesse momento, ja
havia 26 federagdes com direito a voto. Delas, dez seguiam a orientagdo do PCB,
oito da Agéo Popular, seis eram vinculadas aos grupos cristdos do Nordeste e duas
colocavam-se numa posicdo de “independentes”.®® Claramente a correlagdo de
forgas no interior da disputa pelo controle do poder sindical havia se alterado.

Apesar da diversidade presente, conseguiu-se chegar a um acordo, para
uma chapa unica, onde o PCB tinha dois cargos chaves: o presidente (Lindolfo
Silva) e o tesoureiro (Nestor Veras) e a AP, o secretario (Sebastido Lourengo de
Lima).

Reconhecida em janeiro de 1964, a Contag assumiu dois compromissos
basicos: a luta pelo reforgo e ampliagdo dos sindicatos, bem como da unidade do
movimento e a encampacao das resolu¢des do Congresso de Belo Horizonte.

Dois meses depois sobreveio o golpe militar e alteraram-se os rumos das
lutas trabalhadoras e do sindicalismo rural.

D - UM BALANCO

A riqueza do periodo que se encerra com o golpe militar foi enorme. E nele
que se desenvolveram as primeiras experiéncias mais abrangentes de organizagao
dos trabalhadores do campo e em que, através de um complexo processo politico,
suas reivindicagbes imediatas se articularam com demandas amplas que
colocavam em questdo determinadas formas de exercicio do poder, das quais o
latifuindio era o maior simbolo. Evidentemente, isso foi produto de uma conjuntura
muito particular, ligada ao desenvolvimentismo, ao populismo, ao crescimento do
movimento operario e cuja multiplicidade de dimensdes ndo podemos desenvolver
aqui.

Neste momento, antes de prosseguirmos para verificar 0 que se passou
com as lutas dos trabalhadores rurais apdés 1964, queremos apenas salientar
alguns pontos, que chamam a atenc&o num balanco final do periodo.

O primeiro aspecto a ser ressaltado é a enorme diversidade dos
trabalhadores que se mobilizavam, colocando a nu uma pluralidade de insergdes no
processo de produgdo e de condi¢gdes de vida. Essa diversidade revela também
uma grande amplitude geografica, mostrando que, se os conflitos que eclodiram
nos anos 50/60 tornaram-se mais intensos e ganharam maior visibilidade em deter-
minadas areas, como é o caso do Nordeste, nem por isso podem ser vistos como
um problema exclusivamente regional. Eles desvendaram questdes estruturais n&o
s6 de carater econdmico, mas também politico, que foram sintetizadas pela figura
do latifundio. Mais do que uma grande propriedade, tecnicamente atrasada, pouco
produtiva, ela passou a simbolizar uma determinada forma de exercicio do poder.

A constituicdo dos trabalhadores rurais como atores politicos implicou na
presenga, no campo, de diversas forgas que buscavam representa-los e articula-los
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a um projeto de sociedade que ultrapassava seus interesses mais imediatos.

No entanto, apesar de, ao nivel das propostas politicas mais gerais, haver
grandes divergéncias, € possivel se pensar que a nivel das lutas mais imediatas
havia uma certa dose de convergéncia e muitos consensos. Assim, a necessidade
de se lutar por uma legislagao trabalhista, pelo direito de livre organizagéo, por
alteragdes na estrutura agraria era encarecida pelas diversas forgas presentes.

Mesmo no que se refere a forma de organizagao, se Julido freqlientemente
alertava para o fato de que “Goulart . . . compreendeu que sé havia uma maneira
de frear o impulso do homem do campo: sindicaliza-lo para submeté-lo ao controle
do proprio governo”, nem por isso deixou de recomendar a sindicalizagdo.37 No
célebre- documento Benga-mae, datado de 1962, insistia que onde houvesse uma
Liga se criasse um sindicato e onde houvesse um sindicato se criasse uma Liga.
Colocava-se, entdo, a questdo muito mais de disputar uma dada orientagao politica
do que de negar um instrumento de organizagdo que, de resto, se generalizava,
com o apoio do Estado.

Um outro exemplo significativo € o da greve geral de Pernambuco, onde
participaram Ligas, sindicatos “dos padres” e comunistas, numa alianga conjuntural.

Na historia brasileira, as Ligas Camponesas firmaram uma imagem de
radicalidade e de acgao fora dos limites institucionais. No entanto, grande parte de
sua ftrajetdria foi marcada pela defesa dos trabalhadores na justica, usando o
instrumental legal existente. Isso ndo as impedia de romper com uma determinada
ordem, quando levavam os tradicionais senhores aos tribunais ou transformavam
as pragas em locais de suas manifestagbes. E somente no seu periodo final que as
Ligas partiram para acdes do tipo ocupagdes de terra, em Pernambuco e na
Paraiba.

Ao mesmo tempo, agdes armadas e ocupagdes de terra ocorreram também
em conflitos onde a diregdo era do PCB. Os casos que expusemos anteriormente,
de Formoso e das lutas na Baixada da Guanabara, sdo bastante ilustrativos. Talvez
o caso do Imbé seja ainda mais significativo, visto que ele foi apontado pela
imprensa comunista como um exemplo a ser seguido no campo.

Mesmo as entidades vinculadas a Igreja nao puderam deixar de acompanhar
palavras de ordem que permeavam os conflitos e tiveram que se envolver na
defesa dos direitos, tal como compreendidos na época e, embora sem orientar
acoes do tipo ocupagdes, engajaram-se na luta pela reforma agraria.

Finalmente, as questdes estratégicas eram debatidas fundamentalmente a
nivel das diregdes. Os conflitos eram movidos por reivindicagbes de carater mais
imediato: a conquista de uma determinada terra, do direito a nela permanecer, de
direito a férias, a salario minimo, a se livrar do jugo dos proprietarios expresso, por
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exemplo, no camb&o. E nesse plano que muitas vezes as lutas se radicalizavam e
ultrapassavam uma orientagdo inicialmente dada, pois era ai que se davam os
confrontos diretos, a violéncia.

Outro aspecto a ser ressaltado e que indica como muitas vezes os conflitos
conseguiram maior projegdo €, em alguns casos, certos ganhos, foi a sua
capacidade de fazer aliangas e garantir apoios com outros grupos sociais, partidos
etc., quer a nivel local, estadual e federal. Nesses casos, configuraram-se
determinadas conjunturas em que os governos tiveram que mediar as lutas e tentar
solugdes. Foi o caso de diversas desapropriagbes de terra, titulagdes em favor de
posseiros e vitdrias grevistas.

Se nesse processo foi possivel conseguir inclusive a aprovagéo, pelo
Congresso Nacional, do Estatuto do Trabalhador Rural, o que se evidenciou foi, por
outro lado, o fracasso das tentativas de construgdo de canais institucionais para o
encaminhamento da questdo da propriedade fundiaria. Embora fosse grande a
mobilizagédo dos trabalhadores rurais e tivesse se constituido um consenso nacional
sobre a necessidade de superar o suposto atraso da agricultura, a forca da
propriedade territorial se impds, impedindo qualquer alteragdo que ameagasse o
direito pleno de propriedade.

80



Notas

1 Para um melhor conhecimento do periodo, ver: DRAIBE, Sonia M. Rumos e
Metamorfoses. Estado o Industrializagao no Brasil: 1930/1964. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1985; WEFFORT, Francisco C.. O Populismo na Politica Brasileira.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980 (2° ed.); IANNI, Otavio. O Colapso do
Populismo no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagéo Brasileira, 1975 (3° ed.)

2 Cf. LOUREIRO, Walderez Nufies. O Aspecto Educativo da Pratica Politica. A
Luta do Arrendo em Orizona - GO. Rio de Janeiro, IESAE/FGV, 1972, mimeo.
Tese de Mestrado.

3 Cf. Jornal Voz Operaria, diversos nimeros do ano de 1950.

4. A uUnica referéncia que temos é sobre um Congresso de Colonos Assalariados
Agricolas, realizado em 1930 em Ribeirdo Preto (SP) e reprimido pela policia. No
documento desse Congresso, ha referéncia ao “Sindicato dos Trabalhadores
Agricolas e Colonos”. Cf. CARONE, Edgard. O PCB. 1922 a 1943, Sao Paulo.
DIFEL, 1982, vol. I.

5. A respeito cf. MARTINS, José de Souza. Os Camponeses e a Politica no
Brasil. Petropolis, Vozes, 1981, especialmente parte 1.

6 “Resolugdes Aprovadas na lll Conferéncia Nacional do PCB em 15/7/1946”. Cf.
CARONE, Edgard. O PCB. 1943 a 1964, Sao Paulo, DIFEL, 1982, vol. Il, p. 69/70.

7. Cf. CARONE, Edgard. O PCB.. . ., op. cit., vol. II, p. 109/110.

8 Cf. LOUREIRO, Walderez Nunes. O Aspecto Educativo da Pratica Politica. A
Luta do Arrendo em Orizona, GO. Rio de Janeiro, IESAE/FGV, 1982, dissertagédo
de mestrado. Especialmente cap. 3, “A Luta do Arrendo”.

9 Cf. “Carta dos Direitos das Reivindicagbes dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas”. Terra Livre n° 44, 1954.

10 A colbnia de Ceres, em Goias, bem como a de Dourados, em Mato Grosso do
Sul foram criadas por Getulio Vargas, durante o Estado Novo.

11 Cf. Novos Rumos, 1961. Este jornal publicou uma série de matérias sobre o
conflito. Ver, também, CARNEIRO, Maria Esperanca. A Revolta Camponesa de
Formoso e Trombas. Universidade Federal de Goias, 1981. Tese de mestrado,
mimeo.

12 GOMES, Iria Zanoni. 1957. A Revolta dos Posseiros. Curitiba, Ed. Criar,
1987, 2° ed. p. 55/56.

13 GOMES. Iria Zanoni. op. cit., p. 71.

81



14 GOMES, Iria Zanoni. op. cit., p. 98/99.

15 PUREZA, José. Memodria Camponesa. Rio de Janeiro, Marco Zero, 1962,
p.27.

16 Cf. CHA IA, Vera Lucia M. Os Conflitos de arrendatarios em Santa Fé do Sul.
(1959-1969). Sao Paulo, F F E LCH /USP, 1980, dissertagdo de mestrado.

17 Em 1956, uma resolugdo do TST corroborou uma resolugdo do TRT de Séo
Paulo reconhecendo a colonos e demais assalariados agricolas o direito a férias
remuneradas. Em 1957, o TRT da 22 regido de Sdo Paulo garantiu aos colonos e
assalariados o direito a salario minimo. Nesse momento é que parece se
desenvolver um esforgo de transformagédo, por parte dos proprietarios, dos
contratos de colono em contratos de “empreitada”, de forma a livrar os patrées de
eventuais cobrangas de direitos na justica.

18 Sobre a morada e o foro ver SIGAUD, Lygia. Os Clandestinos e os Direitos.
S3o0 Paulo, Duas Cidades, 1979 e PALMEIRA, Moacir. “Casa e trabalho: notas
sobre as relagbes sociais na plantation tradicional’. In Contraponto, ano Il, n° 2,
nov. 1977.

19 O comité era constituido por Francisco Julido, deputados Inacio Valadares Filho
e José Dias da Vila (UDN), Clodomir Morais e Paulo Viana de Queiros (PTB),
vereador José Guimardes Sobrinho (PST); prefeito de Jaboatdo, Cunha Primo e
advogado Djacir Magalhdes (PCB). Cf. AZEVEDO, Fernando. As Ligas
Camponesas. Rio, Paz e Terra, 1982.

20 Cf. AZEVE DO, Fernando. As Ligas... op. cit,, p. 67. Ver também BASTOS,
Elide R. As Ligas Camponesas. Petropolis, Vozes, 1984.

21 Cf. Terra Livre, n° 88, fev. 1960, p. 3.
22 AZEVEDO, Fernando. As Ligas. . ., op. cit., p. 76.

23 Ver: “Declaragéo sobre a Pol itica do Partido Comunista Brasileiro” in PCB:
Vinte Anos de Politica. 1968-1979 (documentos). Sdo Paulo, Ciéncias Humanas,
1980.

24 Segundo José Arlindo Soares, “o Partido Comunista e as demais forcas de
esquerda, trabalhistas e socialistas — envolvidos diretamente na campanha
presidencial do General Lott — temiam incompatibilizar-se com o candidato e
setores conservadores de seu eleitorado e, por esta razdo, preferiam colocar em
segundo plano o movimento de apoio e solidariedade a nova republica socialista
ou, pelo menos, posterga-lo para apds o periodo eleitoral”. Cf. SOAR ES, J.A.
Frente do Recife e o Governo de Arraes. Nacionalismo em Crise — 1965/1964.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, p. 116.

82



26 Declaracéo de Belo Horizonte. In: JULIAO, F. Que S&o as Ligas.. . op. cit.

27 Ver CAMARGO, Aspasia A. “A Questao Agraria: Crise de Poder e Reformas de
Base (1930-1964)". In: Bons Fausto (org.) Histaria Geral da Civilizacao
Brasileira. O Brasil Republicano, v.3, t.lll, Sdo Paulo, Difusdo Européia do Livro,
1981.

28 NOVAES, Regina C. De Corpo e Alma. Catolicismo, Classes Sociais e
Conflitos no Campo. S&o Paulo, FFLCH/USP, 1987, mimeo, tese de doutorado.

29 MEDEIRQOS, Leonilde 5. de. A Questdo da Reforma Agraria no Brasil. 1955-
1964, Sao Paulo, FFLCH/USP, 1982, mimeo. Tese de mestrado.

30 Cf. ECKERT, Coérdula. Movimento dos Agricultores Sem Terra. 1960-1964,
ltaguai, CPDA/UFRRJ, 1984. Tese de mestrado.

31 Ha toda uma polemica em torno desse conflito, considerado por alguns 6rgaos
da imprensa da época como um ato provocativo. Mariano Besser estaria a servigo
do governo americano. Do ponto de vista que nos interessa aqui, no entanto, esse
fato se torna secundario. O que queremos ressaltar € a forte resisténcia as
ameacas de despejo.

32 Sobre os conflitos no Rio de Janeiro, cf. PUREZA, José. Memd@ria Camponesa,
op. cit.; GRYNZPAN, Mano. “O Campesinato Fluminense. Mobilizagdo e Controle
Politico (1950-1964)". Revista do Rio de Janeiro, n° 2. abril de 1986. MEDEIROS,
Leonilde et. alli. Lutas Sociais no Campo no Rio de Janeiro. Rio, CPDA/UFRRJ.
1983. mimeo. Relatério de Pesquisa. ARAUJO, Frederico G.B, Lutas pela Terra na
Baixada da Guanabara. 1950-1964. Rio de Janeiro, COPPE/UFRJ, 1982.
Dissertagdo de mestrado.

33 Cf. AVED, Bernardeth. A Vitéria dos Vencidos. Partido Comunista Brasileiro
e Ligas Camponesas. 1955-1964. Florianopolis, ed. da UFSC, 1986.

34 Sobre o trabalho do SAR cf. CRUZ, Dalcy da Silva. A Redencdo Necessaria
(Igreja Catdlica e Sindicalismo Rural — 1960-1964). Campina Grande, UFPB,
1982, mimeo. Tese de mestrado. Cf. também CALAZANS, Maria Julieta C. Os
Trabalhadores Rurais e a Sindicalizagdo — uma Pratica. Rio de Janeiro, 1983,
mimeo.

35 Sobre os pronunciamentos da Igreja nesse periodo, cf. CARVALHO, Abdias
Vilar, ‘A Igreja Catdlica e a Questdo Agraria’, in PAIVA, Vanilda (ed.) Igreja e
Questéo Agraria. Sdo Paulo, Loyola, 1985.

36 O numero de federagbes superior ao numero de estados justifica-se pelo fato
de, em alguns estados, existir mais de uma federagdo. Isso acontecia porque a
legislagédo permitia sindicatos de assalariados e de produtores autébnomos.

37 Cf. JULIAO, Francisco. Cambzo, la otra cara de Brasil. México, Siglo
Veinteuno ed., 1968, p. 180.

83



lll - Atomizacao das lutas

Apds o golpe de 31 de marco de 1964, as lutas no
campo e na cidade entraram em refluxo, frente a
repressao que passaram a enfrentar. No entanto,
sob a tutela militar, iniciou-se uma série de
reformas, de carater modernizador da economia e
da sociedade, algumas delas demandadas no pré-
64. Foi o caso da reforma bancaria, universitaria,
administrativa e até mesmo da reforma agraria, que
ganhou corpo legal através do Estatuto da Terra. A
um curto periodo em que o discurso liberal e reformista permaneceu, e em que ndo
foram alteradas as regras institucionais, seguiu-se outro, de fechamento, que teve
inicio no final de 1965 e ganhou maior félego com o Ato Institucional n® 5, em 1968.
Foi a partir dai, sem nenhum espacgo para manifestagdo das diversas forgas sociais,
que se passou a definir a politica econdmica que daria origem ao chamado “milagre
brasileiro”. Marcado pela concesséo de subsidios e incentivos fiscais, processou-se
um rapido crescimento econdémico, fundado na concentracdo de capitais e de
renda, tanto a nivel pessoal como regional. Ampliou-se a producdo de bens de
capital, modernizou-se o parque industrial, estimulou-se a modernizagédo agricola e
a ocupacao das fronteiras pelos grandes empreendimentos incentivados. O
discurso em torno da reforma agraria, que marcou ainda o primeiro governo militar,
foi substituido pelo da colonizagdo, da ocupagdo dos espagos vazios, da
transformagéao tecnoldgica da agricultura tradicional. Juntamente com essas medi-
das, implementava-se uma grande propaganda em torno de projetos especiais tais
como o Programa de integragao Nacional (PIN), o Programa de Redistribuicdo de
Terras e Estimulos a Agroindustria do Norte e do Nordeste (Proterra), o Funrural e
grandes empreendimentos dos quais o mais desastroso exemplo foi a construcéo
da Transamazonica.

Do ponto de vista dos trabalhadores urbanos, o novo modelo significou
arrocho salarial. No campo, um intenso éxodo rural, multiplicagdo dos despejos,
aumento do trabalho temporario em proporgdes assustadoras. As manifestagbes de
protesto, greves, eram impedidas. A imprensa censurada. As organizacdes
clandestinas de esquerda, que ainda buscavam alguns canais de resisténcia, foram
duramente reprimidas. Foi o periodo das torturas, dos “desaparecimentos”, da
brutal represséo a guerrilha do Araguaia.
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No entanto, ja em meados dos anos 70, apareceram os primeiros
indicadores de exaustdo. Do ponto de vista econbémico, esbogaram-se os sinais
iniciais da crise, evidenciada com o choque do petréleo. Do ponto de vista politico,
ja em 1974, o MDB, unico partido de oposigao permitido, conseguiu uma grande
vitoria eleitoral, capitalizando um voto de recusa ao governo. No ano seguinte, a
morte no Doi-Codi do jornalista Vladimir Herzog provocou o primeiro grande ato
publico de protesto, desde 1968. Ao mesmo tempo, comegou a se esbogar uma
oposicao empresarial de perfil antiestatizante. A maré oposicionista crescia,
culminando, em 1978, com as grandes greves do ABC em Sao Paulo. A luta pela
reposicao salarial, as mobilizacdes pela anistia, as crescentes denuncias sobre
conflitos no campo criavam um novo clima.

Aos poucos se iniciou uma “abertura”, ou “distensdo”. Com ela e por ela e
ampliando-a, as classes populares conquistavam espago no cenario politico.
Inclusive os trabalhadores rurais que, nos anos mais negros da ditadura, resistiram
e conseguiram articular formas proprias de organizagdo. Embora débeis, elas se
mostraram capazes de manter as bandeiras de luta dos anos 60. A demanda por
reforma agraria continuava na ordem do dia."

1. Duas faces do primeiro governo militar:
repressao sobre as lutas dos trabalhadores
e aprovacao do Estatuto da Terra

O periodo que se sucedeu ao golpe militar de 1964 foi marcado por uma
intensa repressdo as organizagbes de trabalhadores. Sedes de Ligas e de
sindicatos foram fechadas e vasculhadas; as liderancas perseguidas; muitos foram
presos, muitos outros assassinados; outros ainda conseguiram escapar ao cerco e
se exilar ou no exterior, como foi o caso do presidente da Contag, Lindolfo Silva, ou
no proprio pais, abrindo mao até mesmo de sua identidade, como ocorreu com
Elizabeth Teixeira, lider das Ligas Camponesas na Paraiba.

Nas areas de conflito mais intenso foram realizadas verdadeiras
ocupacgdes militares. Muitos trabalhadores também foram presos. Os despejos
voltaram a se suceder, agora sem enfrentar nenhum tipo de resisténcia.
Desapropriagdes ja feitas foram revistas e muitas areas foram devolvidas aos
antigos donos.

Um dos primeiros atos do novo governo foi anular o decreto que
precipitara o golpe militar, referente a possibilidade de desapropriagdo das terras as
margens das rodovias. Mas, ao mesmo tempo em que o fazia, instituia um grupo de
trabalho com a finalidade de elaborar uma proposta de reforma agraria. O tema era
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agora passivel de ser tratado, com base em um compromisso social diferente,
revestido de um carater essencialmente técnico. Com isso, os novos governantes
indicavam que reconheciam a necessidade de modernizar a estrutura agraria e de
evitar conflitos no campo, ao mesmo tempo em que se propunham a aumentar a
produtividade agricola e criar uma classe média rural, de perfil empresarial.

Em novembro de 1964 foi finalmente aprovado pelo Congresso Nacional o
projeto de Estatuto da Terra, acompanhado de uma mensagem presidencial
(Mensagem 33) e de uma emenda constitucional que viabilizava aquela que fora
uma das principais demandas dos trabalhadores no inicio dos anos 60: o
pagamento das terras desapropriadas com titulos da divida agraria.

Esse documento, que em anos mais recentes gerou multiplas
interpretagcbes e apaixonados debates, foi definido pela mensagem que o
acompanhou como sendo mais do que uma lei de reforma agraria, uma Lei de
Desenvolvimento Rural. Como tal, compunha-se de duas partes bastante distintas,
uma referente a reforma, outra ao desenvolvimento. Coerente com essa divisdo,
tipificava-se os imdveis rurais existentes em minifundios, latifindios por exploragéo,
latifundios por dimenséo e empresas rurais. O objetivo da reforma agraria seria a
gradual extingdo de minifundios e latifundios, fontes de conflitos. A empresa,
definida como empreendimento caracterizado pela exploragdo “econdmica e
racional”, dentro das condigbes da regidao em que se situasse e pela utilizagao de
uma area minima segundo padrées a serem estabelecidos em lei, tornava-se o
modelo ideal de propriedade fundiaria. Ela seria capaz de cumprir a fungdo social
que a Constituigdo impunha a propriedade, mantendo niveis de produtividade
capazes de permitir o adequado desenvolvimento industrial e observando “justas”
relagdes de trabalho. O caminho para que o latifundio se convertesse em empresa
seria a desapropriagado (em casos de tens&o social), a tributagdo progressiva, e
medidas de apoio técnico e econémico a produ(;,éo.2

Um dos componentes do projeto modernizante do governo militar, mas
também explicitando constantemente sua preocupagdo com as tensdes sociais, 0
Estatuto da Terra acabou por impor aos trabalhadores rurais um determinado
campo de luta pela reforma agraria. O questionamento de seus fundamentos sé
apareceria com vigor quase vinte anos depois, em uma conjuntura bastante
distinta. No momento de sua aprovagao representou uma esperanga e um patamar
possivel para reivindicagdes.

Ao mesmo tempo em que se criava esse documento, extinguia-se a Supra e
criavam-se dois novos orgaos: o lbra (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria),
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, e o Inda (Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrario), ligado ao Ministério da Agricultura. Com isso,
compunha-se o aparato institucional necessario a promogao de transformagdes no
campo.
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2. Os caminhos da organizacéo sindical

Se os movimentos foram duramente reprimidos, isso n&o significou que o
sindicato, enquanto instituigdo, tenha desaparecido. Varios deles foram fechados e
tiveram sua carta de reconhecimento cassada; outros sofreram intervencgéo; alguns
chegaram a manter suas diretorias.

Para o regime que se constituia, marcado por uma proposta
modernizadora da economia e da sociedade, ndo se tratava de eliminar o
sindicalismo rural, mas sim de lhe dar uma outra direcdo, mais condizente com os
novos tempos.

Sindicatos e federacoes

No processo de reconstituicdo do sindicalismo que entdo se verificou em
diversas regides, as entidades vinculadas a Igreja parecem ter tido um papel
importante. Foram elas que indicaram muitos interventores e juntas governativas e
que tentaram reorganizar os sindicatos. Isso néo significou, no entanto, que a tarefa
tenha sido simples, e, muitas vezes, também sobre os sindicalistas “cristdos” se
abateu a repressao.

No caso de Pernambuco, por exemplo, o relato do Padre Crespo, principal
articulador desse sindicalismo, € bastante expressivo: “Inicialmente livres da
influéncia comunista, comegamos a reorganizar os sindicatos rurais, sobretudo na
Zona da Mata. No agreste e no sertdo, os sindicatos quase desapareceram. Foi
uma grande luta para demonstrarmos as autoridades o carater democratico e
cristdo do movimento rural e de muitos lideres que foram sacrificados . . . as
intervengbes foram abusivas e indiscriminadas em todos os sindicatos rurais da
zona canavieira e o pior de tudo é que os elementos colocados a frente dos
sindicatos foram elementos, em sua maioria, desvinculados da classe, sem
preparagdo, pelegos contumazes, aproveitadores que foram cedendo aos patrdes
todos os direitos, todas as conquistas dos trabalhadores. Esfacelaram o movimento
sindical. Separaram o sindicato da federacgdo. Divididos, perderam toda sua forga e
portanto foram perdendo um a um seus direitos. Chegou-se ao ponto de os proprios
trabalhadores ndo confiarem mais, nem sequer procurarem seus sindicatos ...” 3

Mesmo assim, algumas greves ocorreram entre 1964 e 1968, na regido do
Cabo, e, em fins de 1968, um pouco antes da decretagdo do Al-5, verificou-se uma
greve geral em todos os engenhos e usinas do municipio, reivindicando pagamento
de salarios atrasados, aplicagdo do Estatuto da Terra e principalmente a extensao
da previdéncia social ao trabalhador rural. Esse fato indica que, apesar da
repressao de 1964, pelo menos alguns sindicatos ainda se constituiam em canal de
expressao de lutas. Ndo por acaso, nesse estado, uma nova onda de repressao se
fez sentir, através de intervengbes e ameacgas de averiguagbes por parte do
Ministério do Trabalho, com o intuito de investigar denuncias de corrupgéo e
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subvers&o nos sindicatos. O clima de medo voltou a instalar-se.*

No caso do Rio de Janeiro, onde os interventores da federagao sairam dos
Circulos Operarios, ocorreu processo semelhante. Reunides promovidas pela
prépria federagdo para organizar ou reorganizar sindicatos eram proibidas ou
dependiam de autorizagdo do DOPS; os trabalhadores, assustados com a
repressao, recusavam-se a participar. O controle era especialmente intenso em
areas onde conflitos persistiam, como na fazenda Campos Novos, no municipio de
Cabo Frio.

Ha indicios de que fendmenos desse tipo ocorreram em diversos outros
pontos do pais. O pouco que se sabe leva a supor que, na maior parte dos casos
onde os sindicatos se reestruturaram, a sua agéo passou a se pautar pela tentativa
de garantir alguns dos direitos que haviam sido conquistados no periodo anterior ao
golpe. Onde a memdria da luta era mais forte, onde o sindicato de alguma forma
ainda tinha algum comprometimento com as demandas dos trabalhadores,
verificaram-se agdes na justica contra os patrdes, demandando principalmente
salarios atrasados.

Onde havia conflito de terra, quando o sindicato agia, era no sentido de
tentar garantir a manutencao dos trabalhadores na area, quer impetrando medidas
legais cabiveis (agbes de manutencgao ou reintegracéo de posse, por exemplo),quer
demandando a desapropriagdo, nos termos do Estatuto da Terra.

A demanda por previdéncia social para o0 campo também parecia e foi, por
exemplo, um dos temas centrais de um congresso estadual de trabalhadores rurais
promovido pela FAG (Frente Agraria Gaticha), em 1965, no Rio Grande do Sul.’

Essas praticas, no entanto, eram extremamente pulverizadas, localizadas
e estavam longe de constituir um padrdo de acgdo sindical. A maior parte dos
sindicatos existentes no pais na segunda metade dos anos 60 ndo se constituia em
um referencial para as demandas dos trabalhadores.

Nesse quadro diversificado, surgiram inclusive experiéncias sindicais
distintas que, embora tenham sido rapidamente eliminadas pela repressdo, sao
indicadoras das insatisfagdes existentes no meio rural. O exempilo ilustrativo é o do
Maranh&o. Nesse estado, apesar da desagregacédo dos sindicatos apds o golpe
militar, a Igreja, através do MEB, prosseguiu com o trabalho de educacéo sindical e,
ao mesmo tempo em que formava novas liderangas, buscava recuperar
trabalhadores com experiéncia de organizagdo. Isso se deu especialmente no vale
do rio Pindaré, durante a campanha para as eleigbes para o governo do estado, em
1965, quando apoiaram a campanha de José Sarney, candidato que percorria o
interior prometendo a reabertura e o livre funcionamento das entidades
representativas dos trabalhadores.
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Apesar da vitéria de Sarney, as tentativas de reabrir os sindicatos foram
desencorajadas. Em 1966, em Pindaré, surgiu entdo, sob a lideranga de Manoel da.
Conceigdo, um sindicato independente de reconhecimento oficial, conhecido
localmente como “sindicato clandestino”, e que passou a atuar contra as invasdes
de gado nas rogas dos lavradores, a ocupacao ilegal de terras por grileiros e a agao
dos comerciantes de arroz. Além de matar o gado que invadia as rogas, e derrubar
cercas de grileiros, por orientagdo do sindicato, os trabalhadores desenvolveram
rogas e paiois coletivos. Uma violenta repressdo desencadeou-se entdo sobre a
regido, pondo fim a experiéncia e levando os trabalhadores a procurarem outras
areas para se fixar.®

Contag

O processo que atingiu sindicatos e federagdes também atingiu a Contag,
criada pouco antes do golpe. Nesta entidade, a intervengéo foi imediata e feita
através de membros dos Circulos Operarios. Para sua presidéncia foi nomeado
José Rotta, que dirigia, ja antes de 1964, a federagao de linha crista de Sao Paulo.

No ano de 1965 ja havia seis federagdes reorganizadas (Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Bahia, Sergipe, Pernambuco e Paraiba) e foi formalmente suspensa
a intervengdo sobre a Contag. Convocadas as elei¢gdes, os interventores foram
legitimados pelo voto em seus cargos.’

Logo depois, sob patrocinio do recém-criado INDA (Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario), foi convocado um congresso de trabalhadores rurais,
realizado em 1966 e do qual participaram 250 representantes de 14 estados.

Sua toénica foi o estudo e o esclarecimento do Estatuto do Trabalhador
Rural e do Estatuto da Terra, sugerindo regulamentacédo ou alteragdo de alguns
itens. Apareciam também reivindicagbes em torno da aplicagdo dos beneficios da
Previdéncia Social aos trabalhadores rurais, direito a greve, estabilidade e
participacdo em o6rgdos tais como Justica do Trabalho, Conselho Técnico do lbra
etc. A reforma agraria era mencionada, timidamente, através da solicitagdo de que
o Ibra (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) procurasse tornar a lei uma realidade
concreta, quer pela caracterizagdo do maior numero possivel de areas prioritarias,
com a conseqlente desapropriacdo, quer pela imediata adjudicagcdo das terras
desapropriadas aos trabalhadores. Reconhecendo a realidade dos despejos,
apelavsam ainda para que fosse dada prioridade a desapropriacdo de algumas
areas.

Embora a resisténcia organizada tivesse desaparecido, as conclusdes
desse congresso sugerem que as demandas do periodo anterior ainda estavam
vivas e, de alguma forma, permeavam a nova organizagdo que era imposta aos
trabalhadores.
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3. Os caminhos para uma direcao sindical nacional e
unificacao de linhas de acao

Os anos que se seguiram ao golpe viram, como desdobramento da politica
agricola e agraria dos diversos governos militares, a continuidade e mesmo a
intensificagdo das lutas no campo, na medida em que as condicbes que as
alimentavam néo so persistiram como se agudizaram. No entanto, elas se davam
de forma isolada, localizadas, sujeitas a repressdo ndo s6 policial como também
dos proprietarios de terra e grileiros.

Foi nesses tempos sombrios que o sindicalismo rural se reestruturou, a
partir de sua confederagdo, que tentava levar, nem sempre com sucesso, 0S
sindicatos a se colocarem na condugdo da multiplicidade de conflitos que
emergiam. Procurando se constituir em porta-voz das bandeiras histéricas de luta
dos trabalhadores rurais, ela se transformou numa referéncia obrigatéria para o
entendimento dos rumos de muitas das lutas no campo.

A - OS PRINCIPIOS DA ACAO:
A LUTA POR DIREITOS

Em 1967 foram convocadas eleicbes para a diregdo da Contag e
apresentou-se uma chapa de oposi¢ao a diretoria de José Rotta. Liderada por José
Francisco da Silva, proveniente da Zona da Mata pernambucana, a nova chapa
incorporou o tesoureiro da gestao anterior, ligado aos Circulos Operarios do Rio de
Janeiro e contou com o apoio do Rio Grande do Sul, onde dominava a FAG.
Vencedor por apenas um voto, esse grupo vai tentar reorganizar o sindicalismo no
pais, com base nas bandeiras enraizadas nas lutas dos trabalhadores: defesa dos
“direitos”, demanda por reforma agraria e previdéncia social.’

Um desafio se colocava entdo: construir determinados parametros de agao
sindical, em defesa das reivindicagbes dos trabalhadores, a partir de sindicatos em
sua maioria controlados por intervengdes, ou dirigidos por elementos muitas vezes
distantes de suas bases e de suas demandas.

A conjugacdo desse quadro interno ao qual se associava a
desmobilizacdo dos trabalhadores e um clima generalizado de medo, com uma
conjuntura mais ampla marcada pela repressao, fez com que a luta pelos “direitos”,
dentro dos parametros legais, se constituisse na diretriz basica da agéo da Contag.

Duas questdes se colocavam para esse sindicalismo emergente: a
divulgagdo dos direitos, de forma mais ampla possivel, de maneira a torna-los
conhecidos pelos trabalhadores e dirigentes sindicais e a organizacdo para sua
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conquista. Tratava-se, pois, de tornar a lei, em suas diversas formas, em campo de
disputa e, assim, ampliar os espagos de organizagao.

A edigdo do boletim O Trabalhador Rural, iniciada em 1969, foi o
instrumento de divulgagdo dos direitos e de tentativa de formagdo de um
pensamento homogéneo quanto a necessidade e as formas de lutar por eles. No
entanto, a concretizagdo dessa luta, como veremos adiante, foi sujeita a muitas
vicissitudes.

O ponto de partida da concepgéo que passa a reger a pratica da Contag
era o de que os direitos existiam mas nao eram respeitados. O referencial legal era
o Estatuto do Trabalhador Rural, regulador das relagdes entre capital e trabalho, e
o Estatuto da Terra, que disciplinava quer as relagdes entre parceiros, arrendatarios
e proprietarios de terra, quer as condigbes que tornavam possiveis as
desapropriagdes para fins de reforma agraria.
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Do ponto de vista do Estatuto do Trabalhador Rural, a orientagdo era no
sentido de cobrar as transgressdes na justica, encaminhando cada caso que
representasse uma violagdo dos regulamentos existentes para a relagdo
capital/trabalho. Acionava-se, pois, o patrdo. Do ponto de vista do Estatuto da
Terra, pelo menos no que diz respeito a reforma agraria, a cobranga do seu
cumprimento era feita predominantemente as “autoridades” em especial ao
presidente da Republica. No entanto, na medida em que esse documento tratava
das condigbes do acesso a terra pelo trabalhador e que, portanto, tocava em
instituicdes extremamente sodlidas, nota-se nos oficios e relatdrios dirigidos as
“autoridades” uma necessidade de legitimar os préprios principios legais. Um
exemplo interessante € o memorial enviado em 1970 ao presidente Médici: mais da
metade do texto se constituiu numa retomada ndo s6 do aparato legal existente que
permitiria a realizagdo da reforma agraria, mas também de resolugbes da FAO,
pronunciamentos do Papa, citagées de trechos de discursos do préprio presidente
da Republica, de ministros, de documentos do lbra, dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em Punta dei Este, na Conferéncia Mundial de
Reforma Agraria em 1966 e da ONU. Assim legitimado, reivindicava a reforma
agraria, “questdo de justica social para responder a um povo faminto e
desesperangado para fixa-lo na terra, matar-lhe a fome e livra-lo dos lagos de
exploragéo e de injusti¢a ... Que o processo de reforma agraria seja desencadeado
em primeira instancia pelas suas conseqiiéncias sociais de redistribuigdo de renda,
através da melhor distribuicdo da terra, criando milhdes de empregos, abrindo as
fronteiras do mercado interno a metade da populagéo nacional marginalizada da
economia de mercado e que a curto e médio prazos nunca encontraria colocagao
nos setores secundario e terciario. . .” ™

Além dessa cobranga da reforma agraria enquanto principio geral, cada
caso de despejo, de ameaca aos trabalhadores era motivo de reivindicagdo de
desapropriagdo das terras em questao, sempre invocando os termos do Estatuto da
Terra.

Dessa forma, ia se constituindo um padrdo de agdo onde o recurso a
justica era dominante. Para tanto, as federa¢des e os sindicatos mais envolvidos
com a defesa dos trabalhadores acabaram por montar assessorias juridicas, pecas-
chave no encaminhamento dos conflitos. E o caso de Pernambuco e Rio de
Janeiro, por exemplo.

Nos locais onde havia maior comprometimento dos sindicatos, as agdes
na justica tornavam-se instrumento de seu proprio fortalecimento, atraindo os
trabalhadores que estavam em conflito com os proprietarios de terra. Onde tal nao
ocorria, a possibilidade de resisténcia dos trabalhadores era muito mais reduzida.
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Além disso, como ja apontamos anteriormente, deve ser lembrado que uma
atuacdo mais combativa do sindicato imediatamente se traduzia em uma
possibilidade de intervengao, prisdes, € mesmo repressao policial aberta. E dentro
desse quadro que se gera um determinado tipo de dirigente sindical, caracterizado
pela agdo prudente, que ndo desafiava o Estado. Seu principio era: “E preferivel
fazer pouco do que nao fazer nada.”"’

B — A DIVERSIDADE NO INTERIOR DO SINDICALISMO
E AS DIFICULDADES DE UNIFICACAO DAS LUTAS

O esforgo da cupula do sindicalismo rural em unificar linhas de agéo e de
tentar transformar o sindicato em representante efetivo dos interesses do conjunto
dos trabalhadores de sua base encontrava uma série de obstaculos. O primeiro
deles, a que ja nos referimos, era a enorme diversidade de posturas das diregdes.
Se muitas eram portadoras das lutas anteriores, a grande parte era constituida quer
por elementos sem maior experiéncia de atuagdo em conflitos, quer por pessoas
até mesmo de outros grupos sociais, impostas aos sindicatos por interesses
politicos locais, que, certamente, ndo se confundiam com os dos trabalhadores. Em
alguns casos, constituiram-se chapas de oposi¢ao, que tiveram que enfrentar a
fraude eleitoral e a conivéncia das Delegacias Regionais de Trabalho. Nesse
quadro, o real controle dos sindicatos e das federagdes pelos trabalhadores se
constituiu num processo extremamente complexo, cujas raizes hoje ainda sao
bastante visiveis no sindicalismo.

Mas, além dessa diversidade, o sindicalismo se enfrentava com uma outra
no seu interior: as diferentes categorias que se representam num mesmo sindicato,
por forga da lei. Com efeito, pela Portaria 71, de 2/2/1 965, do Ministério do
Trabalho, para efeitos de enquadramento sindical passou a existir somente o
“trabalhador rural’, “pessoa fisica que exerca atividade profissional rural sob a
forma de emprego ou como empreendedor autbnomo, neste caso, em regime de
economia individual, familiar ou coletiva e sem empregados”. Instituiu-se, assim, um
unico sindicato, agregando grupos diversos, com interesses imediatos distintos e,
por vezes, até mesmo contraditérios, como & o caso de pequenos produtores e
assalariados temporarios. Pela historia anterior de conflitos em areas especificas,
pela origem social dos dirigentes, pela maior dindmica de algumas lutas em relagédo
a outras, € possivel entender como determinadas categorias poderiam se sentir
menos representadas que outras no sindicato e sequer dele participar.
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Ao lado dessa representacdo imposta por lei, muitas vezes o sindicato
também se defrontava com segmentagdes geradas no interior de um mesmo grupo
social, e que implicavam em exclusdo de determinados setores. E o caso, por
exemplo, da Zona da Mata pernambucana, onde a diferenciagdo que, no processo
local, se constitui entre “fichados” (assalariados registrados, com carteira de
trabalho assinada) e “clandestinos” (assalariados sem registro) acabou por levar a
que estes ultimos ndo se sentissem com direito a participar do sindicato. Foi
somente no final dos anos 70 que algumas entidades de representagdo tentaram
levar 1azdiante um trabalho mais significativo para atrair os clandestinos para o seu
seio.

O desafio de construir um movimento unificado a partir desse amplo
conjunto de diferencas, de transformar as bandeiras de luta em chamados reais
para o conjunto dos trabalhadores colocou-se desde cedo e enfrentou graus
diferenciados de sucesso. A questao era como transformar uma unidade outorgada
pelo Estado em real unidade de interesse, que sé pode se construir num processo
de lutas.

C - AINSTITUICAO DO FUNRURAL

A forma como a Previdéncia Social foi instituida no campo tornou-se um
sério obstaculo a constituicdo do sindicato como mecanismo de encaminhamento
das lutas.

Dadas as condigbes de vida extremamente pauperizadas dos
trabalhadores rurais, sempre teve peso, nas suas reivindicagdes, a demanda pela
incluséo da categoria no sistema de previdéncia social.

As bases dessa previdéncia foram instituidas em 1963, através do
Estatuto do Trabalhador Rural, mas ela sé comegou a ser implementada quatro
anos depois, como assisténcia médico-social. A sua efetiva instauragdo se deu em
1971, com a criagdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, mais
conhecido como Funrural, abrangendo aposentadoria (por velhice ou por invalidez),
pensdo, auxilio funeral, servicos de saude, servigo social. Antecedendo a essa
legislagédo, ja havia a Lei de Valorizagdo da Acdo Sindical, promulgada em
dezembro de 1970. Este decreto presidencial estabelecia prioridade para uma
politica de agdo sindical que se propusesse a estimular a participacdo dos
sindicatos, dando maior peso na politica social e objetivos de assisténcia social e
assisténcia sindical. No primeiro caso, tratava-se de instrumentalizar o sindicato
para prestar assisttncia médica e odontolégica. No segundo, criavam-se
mecanismos para em préstimos financeiros para construgéo, reforma, ampliagao ou
aquisicdo de sedes, escolas, colénias de férias, campos de esporte, clubes
recreativos, hospitais, creches, ambulatérios e cooperativas de consumo;
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realizacdo de atividades culturais, cursos de legislagdo social, bolsas de estudo
para formagéo profissional, entre outros.

Em julho de 1971 uma resolucao disciplinou a celebragdo de convénios
entre o Funrural e as entidades de classe, para assisténcia ambulatorial, desde que
dispusessem de instalacdes proprias.'

Com essa legislagdo criavam-se as condi¢des institucionais para que o
sindicato assumisse func¢des de assisténcia sanitaria e previdenciaria. Suas
repercussdes foram extremamente significativas. As organizagdes de trabalhadores
no Brasil, sem duvida alguma ja tinham uma tradicdo de atividades assistenciais
junto a seus associados. Tanto as Ligas Camponesas como as associagdes ou os
sindicatos dos anos 50 e 60 a combinavam com as praticas mobilizadoras e
reivindicativas. No entanto, mudada a conjuntura, reduzida a possibilidade do
sindicato se constituir em instrumento de mobilizagdo, reivindicagdo e luta dos
trabalhadores, o assistencialismo imposto pelo Estado acabou muitas vezes se
tornando pratica predominante, senao unica.

Os resultados foram perversos. Propiciando atendimento ao trabalhador
numa esfera onde as caréncias eram enormes, este era atraido para o seu
sindicato, permitindo um contato com a entidade, mas, ao mesmo tempo,
conformando uma imagem dela vinculada ao Funrural e ndo a defesa de seus
interesses.

Se considerarmos que o sindicato tem seu perfil real determinado pelo
conjunto de relagbes em que ele nasce e se desenvolve, é facil entender o que
significou o fato de que, em muitos municipios, as entidades sindicais tivessem sido
criadas pelas autoridades locais com a finalidade de colher os frutos politicos
gerados na prestagcdo de servigos, sem arcar com os seus Onus. Em diversos
locais, os sindicatos se tornaram apenas uma agéncia assistencial, espago de
arregimentacao de votos e favores, numa reedic¢éo do clientelismo.

Evidentemente, esse processo teve também sua outra face. Em algumas
situagdes, o trabalho de prestagao de servigos assistenciais foi um caminho para a
educacao politica do trabalhador: 0 momento de atendimento também se constituia
numa oportunidade para o esclarecimento sobre os direitos e possibilidades de
conquista-los. Ao que tudo indica, porém, nao foi esta a regra.

D - O 1l CONGRESSO NACIONAL DOS
TRABALHADORES RURAIS

A proliferagdo de sindicatos que ocorreu no inicio dos anos 70, num periodo
de desmobilizagao, contribuiu para acentuar a heterogeneidade do sindicalismo que
entdo ia se constituindo. Estabeleceu-se uma situagdo muito especial onde, de um
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lado conformaram-se sindicatos desvinculados das lutas, de outro, os conflitos
emergiam e, em algum momento, acabavam tendo que ser traduzidos pelo
sindicato, canal instituido para a filtragem das reivindicagbes e seu ajustamento a
linguagem juridica. Em situacdes desse tipo a natureza real dessas entidades se
explicitava e criava condi¢des para o aparecimento de uma leitura critica da prépria
pratica sindical. Tentando dar direcdo a esse conjunto, encontrava-se, como ja
apontamos, a Contag, que procurava manter vivas as bandeiras de luta dos
trabalhadores.

E com esse complexo quadro interno e numa conjuntura extremamente
adversa, de intensa repressdo no conjunto do pais, que se realizou, em maio de
1973, o Il Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, convocado pela Contag.

Um dos destaques desse encontro foi a énfase na formagéo de dirigentes,
considerada entdo como meta prioritaria do trabalho da Contag e das federagdes.
Seus objetivos fundamentais eram, de acordo com o que foi discutido, promover
maior integragdo dos dirigentes sindicais através da unidade de linha de acéo a
nivel de sindicatos, federagbes e Contag; dar orientagao aos dirigentes no sentido
de trabalharem em termos de reivindicagdes e defesa dos objetivos do movimento
sindical, evitando que sua pratica se reduzisse aos servigos burocraticos e
assistencialistas; incentivo a formagdo de novos dirigentes de forma a evitar a
criagdo de uma classe profissional de diretores de sindicatos; formagdo de
dirigentes a partir das bases, com a criagao de delegados sindicais orientados para
uma agao engajada na comunidade e acompanhados pelos sindicatos e federacdes
através de treinamentos periddicos de formacgao sindical.
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Agpecta da plandria do || Congresso Neoonal dos Trabalhadores Ruwais. Em primearo
plana, i ssqueerda, José Gomes da Silva que, em 1988, seria presedente do INCRA.
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E possivel perceber, subjacentes a essas preocupacdes, a percepgado da
diversidade que anteriormente foi apontada e a necessidade de atuar sobre ela,
como condi¢do para que as propostas mais gerais da entidade fossem mais do que
palavras.

Do ponto de vista das reivindicagbes, o congresso reiterou a defesa de uma
reforma agraria que “desse a terra sua fungdo social” e que, segundo a postura
dominante no encontro, deveria ser feita com base no Estatuto da Terra. Este se
consolidava assim como o espaco juridico e politico em que deveria se dar a luta
pela terra. Aceito o Estatuto como uma lei capaz de permitir a reforma agraria, a
questdo que se colocava era fazé-lo cumprir-se. Propostas de alteragdo na
legislagdo foram recusadas, por serem consideradas de teor “estritamente
académico”."

Além da luta em torno da aplicagdo do Estatuto da Terra, demandava-se
que a reforma agraria se fizesse enquanto "processo global”, que ela ndo fosse
confundida com colonizagdo, que ndo se concretizasse através da transferéncia
dos camponeses para areas distintas das que habitavam, mas que se realizasse
com a fixagdo do homem no local onde morasse. Pediam ainda a revisao das areas
prioritarias até entdo decretadas, para “amplia-las” e “corrigir distorgbes”, a revisdo
do Proterra a luz dos principios da mensagem 33 e do Estatuto da Terra*;
participacdo efetiva das entidades sindicais como integrantes das comissoes
agrarias. Finalmente, pedia-se a distribuicdo de terras, considerado passo

98



o 1T COSGHESSD NACKNAL UG5 1ROGRLARDORES RURRIS .75:

AL e ik A e
Flenaria do 11 Congresso Macsonal dos Trabalhadores Rurass,
Fong: Anas da || Congrassa Macional dos Trobalhedores Rureis. Brasila, CONTAG,
1871

fundamental para a reforma agraria.

Do ponto de vista das questbes trabalhistas, apontavam-se as precarias
condi¢des dos volantes, propondo-se que a eles se estendesse a regulamentagéo
juridica dos safristas. Pedia-se também a extensdo da lei dos 2 hectares aos
trabalhadores assalariados em geral*™. Havia ainda um clima de esperanca e
expectativa em relacdo a lei, que entdo tramitava no Congresso Nacional, de
extensdo da CLT ao trabalhador rural (lei 5.889/73).

*O Proterra, Programa de Redistribuicéo de terras e de Estimulo a Agroindustria do
Norte e do Nordeste, foi criado através do decreto-lei 1.179. de 6/7/1971. com a finalidade de
corrigir distorcées de determinadas areas consideradas prioritarias e criar condicdes para a
fixagdo no campo dos trabalhadores rurais. Propunha-se a fazer compra e/ou
desapropriagdes de terras e sua distribuigdo a pequenos produtores e expandir o crédito rural.

** Lei dos Dois Hectares € o nome através do qual ficou conhecido o decreto n°
57.020/65. que estabelecia a obrigatoriedade da cessdo de 2 hectares de terra aos
trabalhadores permanentes da agroindustria canavieira. Em Pernambuco. é conhecido como
‘lei do sitio”.
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A discussdo de uma linha de agéo sindical aparecia na demanda da
redugdo do quorum minimo para fundagdo do sindicato; elaboragédo, pela Contag,
de um estatuto padrdo para o campo e um trabalho, a ser desenvolvido pelas
federagbes, através de cursos e publicagdes, de “conscientizagdo dos
trabalhadores no que se refere a participagdo no sindicato, principalmente no que
se refere a eleicdo e apresentacdo de chapas”. Ja vimos ainda como também
aparecia a preocupagdo com a formagao de novas liderangas.

Os temas discutidos nesse congresso mostram que havia no sindicalismo
rural, ou pelo menos na sua diregdo, uma sensibilidade aos fendmenos que vinham
ocorrendo no campo, entre eles o progressivo abandono, por parte do regime
militar, das propostas reformistas e sua substituigdo por uma politica de incentivo
ao grande capital, que se refletia no apoio a modernizagédo das areas de ocupagao
antiga e na abertura da fronteira aos grandes projetos agropecuarios. Tal politica
implicava na intensificagdo dos conflitos de terra, quer nas areas onde o
sindicalismo, sob qualquer de suas formas, ja era uma realidade, quer em regides
novas, onde inexistia qualquer entidade que, de alguma maneira, representasse os
trabalhadores.

A proposta de construcdo de um movimento sindical amplo, integrado,
impunha a necessidade de considerar esses novos poélos de conflito que se
traduziam, concretamente, na expulsdo de milhares de trabalhadores de suas
terras.

E — A CONTAG APOS O Il CONGRESSO

A realizagdo do Il Congresso da Contag implicou na reordenagédo de
alguns aspectos da acéo da entidade, merecendo destaque a preocupag@o com o
mapeamento da realidade sindical de cada estado e a énfase na formacgao sindical,
com a constituicdo de equipes educacionais, quer na propria Contag, quer em
diversas federagoes.

O trabalho educacional parece ter sido o ponto nodal da atuagdo da
Contag no periodo que se abriu apds o Il Congresso, entendendo-se “educacional”
no seu sentido amplo: desde desenvolver uma concepgdo sobre o que é
sindicalismo até nogbes praticas sobre como operar com os sindicatos existentes
(administragdo sindical). No entanto, esta preocupagdo ndo rompia com o0s
principios anteriores. Pelo contrario, consolidava-os através de um trabalho mais
sistematico, na medida em que, para a Contag, o investimento educacional
aparecia como uma das principais vertentes para fortalecer o movimento sindical e
torna-lo representativo.
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O eixo da concepgao da Contag sobre educagdo era a necessidade de os
trabalhadores rurais conhecerem os seus direitos e se organizarem para obter seu
cumprimento. De acordo com a entidade, isso seria feito através de cursos para
liderangas, mostrando a marca de uma visdo pedagoégica originaria da Igreja,
segundo a qual seria necessario conscientizar os trabalhadores para que estes
pudessem ir a 3950.15

Ao lado dessa visdo pedagdgica da pratica politica, a Contag insistia nos
direitos enquanto conquista da luta dos trabalhadores. Mas conquistas que nao
eram suficientes para marcar o fim das lutas, uma vez que os direitos adquiridos
ndo eram respeitados. Para que isso se desse, colocava-se a necessidade de
“aperfeicoamento” e de medidas impulsionadoras das “autoridades”. Entre as
demandas de aperfeigopamento, destacavam-se: aperfeicoamento e cumprimento
da legislagéo trabalhista; criagdo e aparelhamento das Juntas de Conciliagdo e
Julgamento nos Estados; medidas no sentido de impedir os frequientes despejos de
trabalhadores; providéncias urgentes e eficientes para assegurar aos posseiros a
regularizagdo da posse da terra; impulsionar, onde e quando necessario, o
processo de colonizagdo, cuidando-se entretanto de ndo limita-lo a reduzido
numero de familias; aperfeigoamento e aplicagdo de uma politica agricola que
garantisse pregos mais justos aos produtos da lavoura, que facilitasse o sistema de
comercializacdo e armazenamento e que objetivasse a melhoria da produtividade e
da produgdo, através da assisténcia técnica eficiente; providéncias para
melhoramento, ampliacdo e facilidade do crédito fundidrio e agricola;
aperfeicoamento do sistema cooperativista, com efetiva participagdo dos
trabalhadores rurais, resultando dai sua valorizacéo e defesa. Ou seja, um conjunto
de medidas que garantisse as relagdes capital-trabalho dentro dos parametros
legalmente fixados e agilizassem néo sé as condicbes de defesa do trabalhador,
mas também medidas para que o pequeno produtor se mantivesse na terra,
reproduzindo-se enquanto tal.

Com isso, ela privilegiava as demandas ao Estado, como se bastasse a
denudncia das caréncias para vé-las resolvidas. Tornava-se, antes de mais nada,
um canal de apelo as autoridades.

4. Os conflitos no campo e a pratica sindical

Paralelamente a consolidagdo do sindicalismo rural, também cresceu o
espaco dos conflitos no campo. Em algumas areas, o sindicato se constituia no seu
escoadouro quase que natural; em outras ficava completamente a margem. A
diversidade de situagdes foi enorme e é praticamente impossivel mapea-las. De
toda a forma, foi esse vasto tecido de tensdes que, a cada momento, colocava em
questdo a problematica sindical e de representagdo dos interesses dos
trabalhadores.
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Os moveis dos conflitos que se desenvolviam, apesar de suas inimeras

manifestagbes concretas, eram principalmente a luta pela garantia dos direitos
conquistados e pela permanéncia na terra.

Luta por direitos trabalhistas

A luta pelos direitos, envolvendo principalmente os assalariados, teve
seu ponto forte na Zona da Mata pernambucana. Mencionamos anteriormente o
fato de que no final dos anos 60 ja se registravam algumas greves na regido,
apontando para uma retomada das demandas pelas conquistas trabalhistas que
haviam sido obtidas no periodo anterior ao golpe. Eram dois os fatores que criavam
um clima extremamente tenso na regido: a tendéncia de os proprietarios
expulsarem os moradores e foreiros e as disputas que ocorriam no interior mesmo
do processo de produgao e que envolviam o ganho final do trabalhador.
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A expulsdo de foreiros e moradores, em grande parte reagdo as
mobilizagdes anteriores a 1964 e a conquista de direitos sociais, fazia-se através de
diversos artificios, como o corte do sitio, atribuicdo de sitios longe do local de
residéncia, em terras ruins, proibicdo do cultivo de plantas permanentes, etc. Muitas
vezes, a expulsado se fazia sem indenizagdo, ou com uma compensagao irrisoria.

Por outro lado, no processo mesmo de produgcdo da cana, os
trabalhadores disputavam o tamanho da tarefa que Ihes era atribuida, pediam a
medi¢cao do resultado diario do trabalho, reclamavam do atraso nos pagamentos,
do ndo pagamento de férias, do repouso remunerado, do décimo terceiro salario. '
Em qualquer dos casos estava sempre presente o recurso ao sindicato que, ja nos
anos 60, se colocara como uma mediagéo obrigatéria nesses conflitos, e, através
dele, o encaminhamento das questbes a justica.

Em algumas situagdes onde o sindicato ndo era percebido como um canal
adequado para a condugdo dessas demandas, por estar vinculado a intervengdes e
distante das reivindicagbes colocadas, surgiram organizagdes alternativas. E o caso
de um municipio pernambucano, onde, com apoio de entidades da Igreja, foi criado
um Centro de Defesa dos Direitos dos Pobres. Através desse centro, os
trabalhadores “tentavam ocupar o espago deixado pelo sindicato assistencialista:
encaminhando questdes a justica, assumiam a missdo que deveria ser cumprida
pelo sindicato e faziam a critica a descaracterizagdo de sua representatividade. O

aguardanda a partids oo caminhao susincia e sEquranca no transpnrlE para o
ralmiho, Fone: Jormal O Estado de Sio Paule. 13/61976
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CDDP tornou-se a ‘casa dos trabalhadores’, expressdo comumente utilizada para
se referir ao sindicato . .

.7 Foi inclusive através desse centro que procuraram
retomar, embora sem sucesso, a entidade, sempre percebido como o instrumento
por exceléncia para encaminhamento das demandas.

Se no processo de saida dos engenhos e no cotidiano do processo de
trabalho em Pernambuco, através da agao sindical, a lei foi introduzida na relagéo
entre patrdes e trabalhadores, em outras regides o que ocorreu foi bastante distinto.
Em Sao Paulo e no Parang, por exemplo, o processo de expulsdo que se acelerou
no inicio dos anos 70 foi acompanhado por uma intensa modernizagéo, pelo menos
em algumas fases do processo produtivo. Assim, além da rapidez com que a
expulsao se verificou, a requisicdo de mao-de-obra passou a ser bastante desigual

Carlos Lopes
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Colheita: escolas vazias e a espera de uma vaga no caminh&o do “gato”

Fonte: Jornal O Estado de Sao Paulo, 14/05/1976.



Na hora do embarque, a disputa por um lugar no caminhao, o leildo pela maior diaria ou o trabalho a qualquer prego. Para os

que ficam, so resta a esperanca do dia seguinte.

no decorrer do ciclo agricola. Os trabalhadores dispensados, ao contrario do que se
deu em Pernambuco, ndo mais encontravam possibilidade de emprego regular na
propria regiao, tendo que deslocar-se no decorrer do ano em busca de trabalho ou
mesmo combinar tarefas rurais com ocupagdes urbanas eventuais. Vivenciando a
qualificagdo de trabalhadores “sem profissdo”, “boias-frias”, sé muito mais tarde
esse contingente iria encaminhar lutas por seus direitos e tentar transformar o
sindicato em canal de suas reivindicagdes. Em que pese a esses fatores adversos,
no entanto, sdo varios os registros de situagbes de resisténcia a exploracgéo,
barganhando com os empreiteiros de mao-de-obra o preco da venda da forga de
trabglho, negando-se a subir nos caminhdes que os levavam para as fazendas,
etc.

Mesmo em lugares onde foram instaurados dissidios coletivos, ja em
meados dos anos 70, como foi o caso de Sio Paulo e Rio de Janeiro, a luta do
sindicato e a luta dos trabalhadores de alguma forma corriam paralelas. Os ganhos
possiveis dos dissidios que, no geral, eram a reafirmacéo de direitos ja garantidos
pela legislacdo trabalhista, ndo eram acompanhados por uma mobilizagdo de
trabalhadores ou por lutas em direcdo ao seu cumprimento. Além do mais, esses
dissidios envolviam os trabalhadores permanentes e excluiam os temporarios que
permaneciam a margem de qualquer defesa legal.
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Fante: Jornal O Estado o 555 Paule, 13/5/¢ I‘P.TE
Fotos di: Framcisod de Dliseira ¢ Luis Carlos Lopos

A questao da terra

Se os conflitos de assalariados pelo prego de sua forga de trabalho ou a
sua luta pela permanéncia no interior das fazendas permaneceram, embora de
forma atomizada, foi na intensidade dos conflitos pela terra, envolvendo
principalmente posseiros, que os anos 70 encontraram a face mais conhecida da
violéncia no campo.

Ja mencionamos o fato de que, com a represséo que se seguiu ao golpe,
as acdes de despejo se sucederam: muitos proprietarios aproveitaram-se da
conjuntura de desmobilizagéo para “limpar” suas terras, e fazer valer seu poder. Ao
mesmo tempo, especialmente a partir do final dos anos 60, a politica modernizante
comecou a tomar corpo. Os anos 70 trouxeram consigo os grandes projetos
agropecuarios incentivados para promover a ocupacdo da Amazonia pelo grande
capital. Nas areas onde esses projetos se estabeleceram muitas vezes havia
posseiros, que de ha muito haviam migrado de diversos estados do Nordeste e
mesmo do Sul em busca de terras.

Com isso, fendmenos semelhantes aos que ocorreram na ocupagao do
Parana ou de Goias, nos anos 50, agora se repetiam com mais intensidade. Foram
inumeros os conflitos que entdo eclodiram no enfrentamento entre os jagungos das
grandes empresas e os posseiros. Alguns poucos foram divulgados pela imprensa
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da época, rigidamente censurada. A grande maioria se desenvolveu surdamente,
marcados pela violéncia do gado na roga, queima de casas, assassinatos.
Fragmentada, desarticulada, a resisténcia se fazia cada vez mais presente. Na
maior parte dos casos, tratava-se de uma resisténcia individual, de pequenos
grupos, que encontrou na resposta violenta sua forma de express&o, uma vez que
0 recurso a justica contra os “grilos” era indtil: desde logo ficava patente que a
grilagem so proliferava com a conivéncia das instituigdes judiciarias. Por outro lado,
a burocracia de Estado encarregada de cuidar dos problemas de terra, o Incra, na
grande maioria dos casos fechava os olhos as expulsbes em massa e as
irregularidades de titulagéo fundiaria.

Inicio da expulsdo da terra: destelhamento.

Fonte: Reforma Agraria — Boletim da ABRA, Abril, 1972.

Proliferaram, também, os projetos de colonizagdo por empresas
particulares e pelo Estado, que passavam a servir de esperanga para as
populacdes expulsas de outras regides. As condigdes precarias desses projetos, a
perda das ilusdes, foram um outro pélo gerador de tensdes.

107



Mas ndo era s6 na regido amazobnica que os conflitos de terra cresciam.
Em areas de ocupagdo antiga, projetos de reflorestamento, de construgdo de
estradas provocaram valorizacdo de terras e, com ela, a presenca da grilagem. A
construgdo da Rio-Santos, no Rio de Janeiro, os projetos para o norte de Minas, e
sertdo baiano, o reflorestamento no norte do Espirito Santo, por exemplo,
trouxeram a essas areas uma violéncia contra os trabalhadores tao intensa quanto
a que se verificava no Norte. No sudoeste do Parang, a disputa também voltou a se
verificar. A construgdo de barragens no Nordeste (Moxotd, Sobradinho, Itaparica) e
no Sul (Itaipu) e a conseqiiente ameaga ao modo de vida de milhares de familias
aumentavam as franjas de tensdo. Em outras areas ainda foi o Proalcool que,
ampliando as éareas plantadas com cana, provocou a expulsido de antigos
moradores, como ocorreu na Paraiba.
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o LUTA DE TERRA, BRIGA DE FOI-
CE, de Claudio Thomas Bornstein

Ficcdo baseada em fato real. O romance é

construido a partir de depoimentos, documentos e - lmn n[]E.HI
cordéis referentes aos conflitos de terra ocorridos em 'IEI M m
1977 no municipio de Santa Maria da Vitéria, Bahia, que
resultaram na morte do advogado do sindicato dos
trabalhadores rurais, Eugenio Lyra, assassinado por
pistoleiros a servigo de latifundiarios e grileiros que
atuam na regido. O livro foi editado ao mesmo tempo em
que ocorreu. a Segunda Sessao do Tribunal dos Crimes
do Latifundio, coordenada pelo Instituto Apoio Juridico
Popular (AJUP) e com a participacdo de inumeras
entidades da sociedade civil, que julgou o caso do
assassinato deste advogado.

Livraria Editora Catedra, Rio de Janeiro, 1987
Rua Senador Dantas, 20 s/806-807

20.000 - Rio de Janeiro -RJ

Tel.: 240-1980

Nao é possivel enumerar todos os conflitos desse periodo, dada sua
enorme quantidade, abrangéncia e diversidade. Nao houve, na década de 70, um
unico estado da federagédo onde a luta pela terra ndo estivesse presente, de forma
mais ou menos aguda.

Em todas essas areas, as formas de enfrentamento, além da reacao dos
trabalhadores, de carater restrito e fragmentada, muitas vezes passava pelo
recurso ao sindicato, em locais onde este existia. A resposta da entidade, no geral,
era encaminhar a defesa dos atingidos a justica (acbes de manutencdo ou
reintegracdo de posse, principalmente) e denunciar ao Incra, através das
federacdes e da Contag. Normalmente, essas denuncias eram acompanhadas do
pedido de desapropriagdo das terras em questdo, com base no Estatuto da Terra.
As denuncias também eram levadas a ministérios e a Presidéncia da Republica. Os
conflitos passavam a ter entdo dois desdobramentos: um administrativo, através do
qual ele era dado ao conhecimento de diversas instancias do aparelho de Estado e
outro, vinculado a agao imediata dos trabalhadores, que podia ou n&o estar ligada a
coordenacao sindical (e, na maior parte dos casos, ndo estava).

A fragilidade dos sindicatos como canal para condugédo das tensdes, a
intensidade das lutas de resisténcia e a disposicao de alguns setores da Igreja em
Ihes dar apoio acabaram por gestar uma viséo alternativa de agéo sindical. Ela tera
seus frutos quer numa reorientacdo das linhas de agao do sindicalismo rural no final
da década de 70, quer no aparecimento de sindicatos de oposi¢do a linha
dominante.
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5. A Igreja no campo

Com presenga mais ou menos visivel, dependendo de locais e conjunturas
particulares, a Igreja, apés o golpe militar, ainda esteve presente na organizagéo
dos trabalhadores. Ja vimos como, de alguma maneira, ela deixou sua marca na

reestruturagéo do sindicalismo rural, embora de forma diferenciada regionalmente
(Sorpe, FAG, Circulos Operarios etc.).
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A presséo sobre os posseiros: 0o Soboi Agropecudria isolou, com arame farpado, o povoado de Santana de
ltuqui, na varzea do Amazonas, do rio que o abastece.

Fonte: Carvalho, Murilo, Sangue da Terra, A luta aimada no campo. Sao Paulo, Brasil, Debates, 1980.
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No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, inspirados numa nova
concepgao de pratica eclesial que se firma apos os encontros de Medellin e Puebla,
surgiram outros organismos , com linhas de acdo diferenciadas, que se pautavam
pelo apoio a luta dos trabalhadores, propondo ser sua voz.' Agrupando setores
especificos, portadores de uma concepgao sobre a relagdo fé e vida que nédo era
necessariamente compartilhada pela Igreja como um todo, alguns desses
organismos ganharam influéncia no cotidiano dos conflitos.

Deles, o que teve maior destaque pela dimensdo que assumiu foi a
Comisséao Pastoral da Terra, criada em 1975, no Encontro Pastoral das Igrejas da
Amazénia Legal. Assumindo inicialmente o compromisso de “empenhar-se no
processo global de reforma agraria do nosso pais, dando cumprimento ao espirito e
a letra do Estatuto da Terra”, a comisséo teria por finalidade “interligar, assessorar
e dinamizar os que trabalham em favor dos homens sem terra e dos trabalhadores
rurais”.

O surgimento da CPT ligou-se diretamente aos efeitos da politica de
ocupagado da Amazbnia empreendida pelos governos militares, Ja em 1971, D.
Pedro Casaldaliga divulgava sua carta pastoral “Uma Igreja na Amazbnia em
conflito com o latifindio e com a marginalizagéo social’, onde explicitava uma linha
de compromissos com posseiros, indios, pedes e outros marginalizados. Na época,
o documento teve grande repercussao como denuncia de uma realidade, ignorada
pela sociedade. A agéo da Igreja na regido era duramente reprimida. O processo
contra o padre Francisco Jentel em 1973, a inclusdo da equipe da Pastoral de Sao
Félix do Araguaia, inclusive do bispo Casaldaliga, na Lei de Seguranca Nacional, o
assassinato, em 1976, dos padres Rodolfo Lukembein e Jodo Bosco Penido
Burnier sdo apenas momentos ilustrativos das tentativas de impedir a agdo pastoral
na regido, que vivia uma espécie de convulsdo anarquica, na feliz expressédo de
José de Souza Martins.

E desse quadro que surgiu a Comissao Pastoral da Terra, como entidade
de apoio as lutas dos trabalhadores, definindo-se como servigo de articulagéo e de
assessoria. Seu eixo de trabalho era o apoio a organizagcdo popular: “Os
trabalhadores precisam organizar-se livremente, desde as formas mais localizadas
de comissdes ou associagdes até a constituicdo de partidos politicos que canalizem
suas forgas para organizar ou reorganizar a sociedade segundo suas aspiragoes.”

Investindo no trabalho cotidiano de organizacéo, que passava pela analise
e Critica das praticas sindicais concretas, a CPT dispunha a seu favor o fato de
que, sendo um organismo vinculado a CNBB e contando com alguns bispos entre
seus membros, podia fazer valer em determinadas situagdes o peso institucional.
Assim, num periodo de intensa repressdo, pdde assumir o papel de canal de
denuncia da violéncia, adquirindo importancia na formagdo de uma consciéncia
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nacional em relagao a problematica do campo.

Originado na Amazébnia, o trabalho da CPT convergiu com outras agoes
pastorais de alguns padres e bispos em outras regides do pais, como foi o caso do
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia, Maranhdo e Goias. Rapidamente,
expandiu-se por todo o Brasil e em 1979 ja eram 15 as suas regionais.20

Essa expansdo s6 se dava, no entanto, nas dioceses em que os bispos
apoiavam seus objetivos ou, pelo menos, os aceitavam.

No geral, a agdo da CPT voltava-se sobretudo para areas onde a questao da
luta pela terra era a mais candente. O trabalho junto a assalariados, por exemplo,
nunca marcou sua pratica, sendo a Unica excegao a area de atuagdo do padre
Bragheto em Sao Paulo. E isso se dava (e se da) muito em fungdo da visdo
ruralista da Igreja, segundo a qual a sociedade é vista predominantemente sob a
ética da terra e onde o modelo ideal seria a comunidade de pequenos produtores.21
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Na base da CPT e organismos semelhantes, e ligando-se a sua atuagéo,
deve-se destacar a emergéncia das comunidades eclesiais de base — CEBs —,
pequenos grupos de trabalhadores, organizados em torno da capela. Esses grupos
eram animados por “agentes pastorais”, leigos ou religiosos, que conduziam as
reflexdes sobre as condi¢gdes de vida, organizagdo de mutirdes, de manifestagdes,
etc. Tentando liga-las as mensagens biblicas, elas se constituiram no eixo de
organizacao dos trabalhadores e expandiram-se rapidamente na zona rural.

No cotidiano de seu trabalho de apoio as resisténcias, a CPT valeu-se de
diversos recursos, assessorando juridicamente os trabalhadores, abrindo espaco
para a reflexdo sobre a situagdo em que viviam e suas causas, denunciando a
violéncia, realizando encontros que permitiam a troca de experiéncias. Com isso,
impulsionou sua organizagdo, mas também |he passou uma visdo do mundo,
calcada no igualitarismo comunitario e na énfase na participagéo das bases.

Nesse processo, encontrou-se com o sindicato, sempre percebido como
instancia privilegiada de representagao. Sob o apoio da CPT criaram-se sindicatos
em algumas areas onde eles antes néo existiam, e, principalmente, desenvolveu-se
em muitos locais a critica da pratica sindical existente, gerando o aparecimento de
chapas de oposicdo, que traziam em seu bojo propostas alternativas de trabalho
com as bases e de encaminhamento das lutas. Mais adiante voltaremos ao tema.
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6. A mudanca de rumo do sindicalismo rural:
O Il Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais

Os ultimos anos da década de 70 trouxeram transformagdes importantes
no sindicalismo rural. Os efeitos da politica agraria do governo eram entdo
plenamente sentidos. Os conflitos por terra se ampliavam, a violéncia no campo se
acentuava, a expulsao dos trabalhadores em diversas areas do pais seguia ritmo
acelerado. Ja estava bastante claro que o governo militar ndo tinha a menor
intenc&o de aplicar o Estatuto da Terra como instrumento de alteracdo na estrutura
fundiaria. Por outro lado, as praticas sindicais dominantes no encaminhamento dos
conflitos mostravam-se cada vez mais inécuas. O recurso a justica como forma de
defesa dos interesses dos trabalhadores na maior parte dos casos encontrava um
aparelho comprometido com os interesses dos proprietarios de terra ou de grileiros.
Embora no caso da justica trabalhista alguns ganhos pudessem ser obtidos, dada a
obviedade das causas, eles pouco efeito tiveram na sustacdo das expulsdes. Por
outro lado, um enorme contingente de trabalhadores - os temporarios -
encontravam-se a margem de qualquer defesa judiciaria, visto que nado se
enquadravam nos casos previstos na legislagao trabalhista.

e -
Aspecto da plenaria do Ill congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais.

Fonte: Anais do Ill congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, Brasilia, CONTAG, 1979.
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Apesar de suas propostas, expressas no |l Congresso, de realizar um
amplo trabalho de educacgao sindical, que, como vimos, tinha o sentido de construir
a hegemonia de uma determinada concepg¢do de agdo sindical no interior do
movimento, grande porte dos sindicatos ndo conseguia se constituir em porta-voz
das lutas dos trabalhadores. Permanecendo presos ao assistencialismo eram
capazes, no maximo, de acompanhar as lutas através de expedientes
administrativos, envio de cartas, relatorios etc.

Nesse momento, a hegemonia da diregdo da Contag que, na pratica, ja
era contestada pela paralisia de grande parte das diregbes sindicais, comegou
também a ser colocada em questéo pelo envolvimento da Igreja, através da CPT,
na organizagao dos trabalhadores rurais, cujo principal resultado era a critica aos
sindicatos inoperantes, e o aparecimento de oposigdes sindicais. Urgia retomar o
debate sobre as bandeiras de luta e a pratica sindical.

Se esse era o clima no meio rural, também nas areas urbanas havia
mudangas significativas, As greves do ABC, de 1978, recolocaram para o conjunto
dos trabalhadores a questao sindical, dessa vez trazendo a tona a critica a
estrutura sindical existente, o debate sobre as comissbes de fabrica, sobre as
paralisagdes etc. A luta pela anistia ganhava félego. O governo era obrigado a se
encaminhar para um programa de

Aspecto da plenaria do | | | Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais.

Fonte: Anais do Ill Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais. Brasilia, CONTAG, 1979.
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E nesse quadro que foi convocado o Il Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais. Preparado desde 1978, através de reunides locais e
estaduais, que faziam um balango da situagdo de cada regido, de cada estado, o
congresso, realizado em maio de 1979, foi o momento de sistematizacdo das
experiéncias ja existentes, das formas de luta j& encaminhadas. Contou com a
presenga de cerca de 1.600 dirigentes sindicais, representantes de todas as partes
do pais.

Bandeiras de luta

No que diz respeito ao conteudo das reivindicagbes, a reforma agraria
permanecia como a grande bandeira do movimento sindical. A demanda resultante
do encontro era de uma reforma agraria ampla (realizada em todo o territério
nacional), massiva (deveria beneficiar a grande maioria das familias de
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra), imediata (com fixagao de prazo
para o assentamento das familias beneficiadas) e com a participagdo dos
trabalhadores em todas as suas etapas e niveis, desde as decisdes a nivel nacional
até o acompanhamento dos projetos, sua execucgao e fiscalizagdo. Pedia-se, ainda,
a redistribuigdo imediata das terras que se encontravam em areas prioritarias € em
areas ja desapropriadas, a discriminagdo e titulagdo das terras publicas, com
entrega ao legitimo trabalhador rural e a ndo destinacdo de ares as grandes
empresas. Ja entdo apontando para os limites do Estatuto da Terra, propunha-se a
elaboragdo de uma lei criando o instituto da perda sumaria da propriedade acima
de um maédulo rural pela néo utilizacdo de pelo menos 70% de sua area agricultavel
e a criagao do instituto da area maxima, com limites entre 250 e 700 hectares, de
forma a impedir o crescimento de latifundios e a aquisicdo de terras com fins
especulativos.??

Na perspectiva definida no congresso, a reforma agraria aparecia ainda
como condicdo para a redemocratizagdo do pais: “Nao se pode pensar em
democracia, de fato, no Brasil, sem que se integre a massa de assalariados,
parceiros, arrendatarios, posseiros e pequenos proprietarios minifundistas, que
constituem a classe dos trabalhadores rurais, a vida do pais. E essa integragao so
se fara através da reforma agraria.”

Além da reforma agraria, o encontro reivindicava o cumprimento da
legislagédo trabalhista, visto que se constatava que 80% dos trabalhadores do
campo sequer tinham carteira assinada, garantia aos trabalhadores rurais dos
beneficios previdenciarios que a legislagcdo assegurava aos urbanos, incentivos as
culturas dos pequenos produtores etc.
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Novas demandas

No entanto, acréscimos se fizeram, implicando numa mudanga qualitativa no
teor de reivindicagbes jé histéricas. Dentre elas ha que ressaltar a demanda pela
alteragdo da legislacdo sindical, libertando as entidades representativas dos
trabalhadores rurais do controle do Estado. Segundo o presidente da Contag, José
Francisco da Silva, “. . . se faz necessario lutar pela reformulagdo do modelo
sindical brasileiro, desatrelando-o dos principios fascistas contidos no titulo V da
atual CLT, em busca da plena autonomia e liberdade sindical, permitindo que os
trabalhadores, unica e exclusivamente, estabelegcam as normas de funcionamento
de suas entidades sindicais, mediante a alteragdo do artigo 166 da Constituicao
Federal e a ratificagdo da Convencao n° 87 da OIT, assegurando o direito de
constituicdo de organizagdes sindicais, sem nenhuma distingéo, independente de
autorizagao prévia; o direito de filiar-se a essas organizagbes, com a unica
obrigagao de observar os estatutos das mesmas; o direito de redigir os proprios
estatutos, bem como seus regulamentos administrativos, o direito de eleger livre-
mente seus representantes; e direito de organizar sua administragdo e suas
atividades e de formular seu programa de agao; que as autoridades publicas devem
abster-se de qualquer intervengdo que venha limitar esses direitos e enfraquecer
seu exercicio legal; que as associagdes sindicais nao ficarao sujeitas a dissolugéo
ou suspensdo por via administrativa; o direito de filiagdo a federagbes e
confederagdes de trabalhadores inclusive internacionais”.

As resolugbes do congresso ressaltavam ainda a importancia da criagao de
uma central sindical para a luta por um sindicalismo livre e a participagdo dos
trabalhadores rurais na mudanga do modelo politico. Para que as bases pudessem
participar mais ativamente das definigdes politicas do movimento, aconselhava-se a
discussdo com elas do momento politico nacional, particularmente no que se referia
aos problemas enfrentados pelo movimento sindical. Dessa forma, o sindicalismo
rural se alinhava com o sindicalismo urbano nas suas propostas mais gerais e
ganhava novo espago para que a sua bandeira maior, a reforma agraria, saisse dos
limites do campo e pudesse se tornar uma questdo do conjunto dos trabalhadores.
Este também seria um trabalho de construgdo de apoios e aliangas nem sempre
bem-sucedidos.

Essas concepgdes, aliadas a denuncia da politica agraria do governo “que
em vez de corrigir a dificil situagdo dos trabalhadores ajuda os latifundiarios”,
indicavam um deslocamento de interlocutores no discurso da Contag: o Estado
deixou de ser visto prioritariamente como mediador, ao quais se recorreria para
encaminhar demandas dos trabalhadores e passou a ser colocado como um dos
componentes da situacao aflitiva por eles vivida.
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Novas formas de luta

Assim, se no nivel das reivindicagdes mais imediatas, o Ill Congresso
reafirmou a énfase no cumprimento da legislagdo existente mas nio respeitada,
num plano mais geral, o deslocamento que apontamos trouxe consigo uma
mudanga de estratégias quanto ao encaminhamento das reivindicagbes: passou a
ser proposta a pressao coletiva, com estimulo a mobilizagcdo, a énfase nas agdes
de resisténcia e a valorizagao das iniciativas dos trabalhadores. Segundo o que se
documentou do encontro, tratava-se ndo mais de pedir, mas de exigir. E sob essa
6tica que se pode entender, por exemplo, uma resolugdo tal como a de que “o
movimento sindical assuma o compromisso de desenvolver trabalhos de base
programados, de organizagdo, motivagdo e mobilizagdo dos trabalhadores rurais,
no sentido de ocuparem as terras improdutivas, nelas fixando residéncia e
tornando-as produtivas”. Ou seja, a luta pela reforma agraria ndo se daria mais
somente por encaminhamentos administrativos, mas sim através das iniciativas dos
trabalhadores, organizados sindicalmente.

Essa perspectiva implicou também em mudanga na concepgao de educagao
sindical, que passou a ser vista como “processo constante e crescente que conduz
o trabalhador a transformacao de sua realidade atual. E através da pratica sindical
que o trabalhador vivencia as experiéncias de transformagao”. Dessa forma, como
orientagdo para o trabalho educacional, estava a proposta de “preparagdo dos
trabalhadores para agdes concretas de transformagao, seja através da legitima
defesa de seus direitos, seja no encaminhamento de seus problemas na justi¢a”.

O 1ll Congresso marcou a visibilidade do sindicalismo rural para o conjunto
da sociedade. Sua repercussao foi dada ndo sé na imprensa, mas no interior do
sindicalismo urbano, que marchava para a busca de construgdao de uma central
sindical unica de trabalhadores. O sindicalismo rural emergiu, no entanto, com uma
feicdo distinta do que se consolidara em outras categorias profissionais: o
verticalismo, definido pela legislagao sindical e que aparecia nas demais categorias
como inoperante e simbolo do atrelamento, no sindicalismo rural assumia a forma
de uma integracédo, que visava uma unidade de acéo. Nele, quem buscava estar
sintonizado com as lutas e dar-lhes direcdo era principalmente a confederagao e
nao os sindicatos ou federacdes.
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IV - Os trabalhadores rurais
recuperam espaco
na cena politica

O final dos anos 70 e o inicio dos 80 foram marcados
pela eclosdo das lutas no campo e nas cidades. Neles
evidenciou-se plenamente a crise do regime militar,
marcado por dificuldades de natureza econdmica,
fortalecimento de setores oposicionistas no interior da
prépria burguesia e contestagao popular. O conjunto desses fatores acabou por
convergir no processo de abertura “lenta e gradual’, culminando na transigéo
negociada e na escolha de Tancredo Neves para a Presidéncia da Republica.

A anistia, com a consequente volta dos que tiveram que se exilar por
imposicdo do regime, o fim do bipartidarismo, a liberdade de imprensa, as greves
rurais e urbanas, as reivindicagdes por melhores precos de produtos agricolas, a
luta pela terra, trouxeram a cena politica novos atores.

Da perspectiva dos trabalhadores, esse momento viu cristalizar-se uma
profunda critica a estrutura sindical vigente. Enraizada na experiéncia de
resisténcia acumulada durante os anos anteriores, ganhou densidade a discusséo
sobre o papel do sindicato na sociedade e na politica e sobre a natureza da relagao
que estabelecia com as suas bases. Momento crucial nesse processo foi a
realizacdo da | Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora, em agosto de 1981.
Nela se fizeram representar diferentes correntes de pensamento no interior do
sindicalismo, que, nos anos seguintes, se corporificariam na criagdo de duas
centrais sindicais: a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, e a Confederacdo
Geral dos Trabalhadores — CGT. Elas desempenhariam importante papel na
constituicdo e organizagao das reivindica¢des dos assalariados.’

Do ponto de vista dos trabalhadores do campo, suas lutas se
intensificaram e deram um salto de qualidade. As razdes para isso devem ser
entendidas tanto a partir desse novo momento vivido pelo pais, que abriu um novo
espacgo para Sua expressdo, como também devem ser buscadas em mudangas
que se processaram no interior da dindmica dos conflitos. Dois fenémenos
contribuiram para isso. Um deles foi a entrada em cena de novos mediadores,
como foi o caso da Comissédo Pastoral da Terra, que acabaram por gerar uma
disputa pela representagdo dos trabalhadores no interior dos movimentos. De
alguma forma, esse fato forgou a explicitagdo de bandeiras e o desenvolvimento de
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novas formas de luta. Outro fator de impulso foi o esgotamento e o reconhecimento
da pouca eficacia das formas até entdo dominantes de encaminhamento dos
conflitos, que se expressavam nas agdes de carater “administrativo”,
predominantes no sindicalismo.

Fruto desse salto de qualidade, os trabalhadores experimentaram novos
caminhos, novos atores emergiram e a reforma agraria, bandeira que até entéo
mantivera-se viva no interior dos conflitos no campo, mas que nao tinha maior
significado para outros segmentos, retomou seu lugar de destaque nas lutas poi
iticas.

Se as lutas no campo e na cidade cresciam e os sinais de liberalizagdo do
regime se faziam cada vez mais evidentes, também se verificou uma nova iniciativa
do Estado com relagéo a questao agraria. O discurso oficial sobre a reforma agraria
foi retomado e ganhou impulso o que José de Souza Martins chamou a
“militarizagéo da questao agraria”.2

1. As experiéncias de greve no campo
A — A EMERGENCIA DO MODELO DE PERNAMBUCO

A greve dos canavieiros de Pernambuco, em outubro de 1979, época da
safra, foi um primeiro experimento de novas formas de luta de trabalhadores
assalariados. Articulado desde final do ano anterior, esse movimento foi
intensamente preparado, especialmente no caso dos sindicatos mais estruturados e
combativos da Zona da Mata, como era o caso de Sado Lourengo da Mata e Pau-
d’Alho.

Além desses municipios, a mobilizagdo também foi feita em outras areas
da zona canavieira. Tal fendmeno sé pode ser explicado através da particularidade
dessa greve em relagéo a outras que se verificaram no meio urbano, explicitando o
sentido do sindicalismo que se constituiu nas areas rurais nos anos 70: na
coordenacgdo do movimento teve participagao ativa a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura e a propria Contag. Essas entidades, desde o momento em que a
idéia era apenas realizar um dissidio coletivo, colocaram lado a lado dirigentes de
sindicatos diferenciados, mais combativos e mais acomodados, para que os
problemag fossem discutidos em comum e fosse possivel tracar uma tinha de agao
unificada.
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A greve, que mobilizou diretamente vinte mil trabalhadores e vinte e trés
sindicatos, foi iniciada em Sao Lourengo da Mata e Pau-d’Alho e teve uma outra
caracteristica sui generis: realizou-se totalmente dentro dos parédmetros da lei de
greve, considerada uma arma importante pelas liderangas sindicais, uma vez que
era percebida como lei impessoal, “vinda de fora”, que podia se contrapor as leis
privadas, base da agédo dos patrbes e da repressao, tradicionalmente utilizada no
interior dos engenhos e terras de usina no Nordeste. A utilizacdo dessa lei era vista
também como uma forma de evitar a intervengdo do Estado nos sindicatos,
possibilidade sempre presente e que, durante o regime militar, desestruturara muito
do trabalho que se fazia de reorganizagao dos trabalhadores.

No ano seguinte, a greve se repetiu, com a adeséo dos 42 sindicatos da
Zona da Mata e de cerca de duzentos e quarenta mil trabalhadores. Em 1981,
embora nao tenha havido greve, houve preparagdo e mobilizagdo para tal. Nos
anos posteriores, novas greves ocorreram e, mesmo quando isso ndo se deu, foi
por haver se chegado a uma solugdo de acordo durante as negociagdes,
precedidas de mobilizagao.
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Pantieio chamanda para a greve, Pernambuco 1980,
Fompe: COMTAG. Az lutas componesas no Brosl, 1980, Ria de Jansire, Marco Zero, 1987,
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A CONVOCARSD fara & aMamblaa, :unlutlzmd;:- as principais revindicacdes.
?;:::E- CONTAG, Az lutas caomponesas no Brasil, 1980, Rio de Janesro, Marco Zero,

A base das greves em Pernambuco foram os trabalhadores permanentes,
“fichados”, justamente os mais organizados do ponto de vista sindical. No entanto,
suas possibilidades de éxito envolviam a participagdo do contingente de
“clandestinos”, sem vinculo empregaticio e até mesmo o apoio dos pequenos
produtores do agreste que, nessa época do ano, vem participando do corte de cana
como uma forma de aumentar seus rendimentos. Dessa forma, os sindicatos se
viram levados a ampliar seu trabalho para segmentos onde, até entdo, sua agéo
fora precaria.

Do ponto de vista das reivindicagdes, destacavam-se as de reajuste
salarial e de aprovacdo de uma “tabela de cana”, reedigdo, modificada, da tabela
conquistada em 1963 e que, com a desmobilizagdo que se seguiu ao golpe,
tornara-se letra morta. A importancia que a tabela assumiu, voltando a pauta de
reivindicagbes na primeira oportunidade, da a idéia de sua importancia como
instrumento a ser utilizado no cotidiano dos trabalhadores contra o que eles
chamam os “roubos” dos patroes.

Além das demandas salariais, a pauta também incorporou a velha
reivindicagédo do direito a terra, através da lei dos 2 hectares ou “lei do sitio”, bem
como uma série de outras, referentes a clausulas, ja presentes na legislagdo, mas
sistematicamente desrespeitadas pelos patroes, como férias, repouso remunerado,
forneci mento de ferramentas necessarias a execugao de tarefas, equipamento de
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protecdo contra acidentes de trabalho, adicional de insalubridade nos casos
pertinentes, obrigatoriedade da assinatura da carteira de trabalho, de escola
primaria em toda propriedade que tivesse mais de 50 familias de trabalhadores, etc.

Mobilizagdo onde foi sempre marcante a presenga da estrutura sindical, as
greves de Pernambuco também acabaram por se constituir num laboratério € num
modelo de agdo, que deram maior visibilidade ao projeto sindical rural que tinha na
Contag sua forga propulsora. Esse modelo tinha dois elementos definidores: a
articulagdo da agdo a partir da confederagéo e a luta respeitando os parametros
legais.
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Cmnawieers #m grevy na ZFona da Pdas, PR @mHICD.
Fante: Revisia Tempo e Presenca, 217, agosio de 1986

Acdo articulada, cuidadosamente preparada, nela o sindicalismo
procurava se fortalecer, articulando as reivindicagbes dos trabalhadores e, de
alguma forma, criando-as. O exempilo tipico foi @ maneira como foram integradas,
nessas greves, as lutas por terra e as demandas salariais, através da reivindicacéo
pelo cumprimento da “lei do sitio”. Divulgando a concepgéo de que a cessédo do lote
mais do que um costume era um direito, criava-se no sindicato o espago politico
para a luta pela conquista da terra e forjavam-se as diferentes estratégias para
chegar a ela (agbes na justica, ocupacgdes), de acordo com as particularidades e
definigdes locais, a nivel de usinas e engenhos.

Mantendo a luta dentro dos pardmetros da lei, esse sindicalismo
exercitava no limite as potencialidades desse instrumental, salvaguardando um
modelo que fora gestado durante todo o periodo anterior, de respeito aos canais
institucionais e de prudéncia no agir, e que no caso de diversos municipios de
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B - A EXTENSAO DA EXPERIENCIA

Ja em 1980 surgiram outras experiéncias de greves, mais localizadas,
como foi 0 caso dos apanhadores de café da Bahia e dos canavieiros de Passos,
em Minas Gerais. Mas foi nas areas de cana do Nordeste que se concentraram os
esforgos no sentido de aplicar o modelo que se constituia em Pernambuco.

Em 1982, o Rio Grande do Norte realizou sua primeira convengao coletiva,
na area de producgédo da cana, culminando em greve. Em 1983, nova greve ocorreu,
sendo marcada pela violéncia patronal e policial. No julgamento do dissidio, os
trabalhadores viram atendidas suas principais reivindicagdes, entre elas, a tabela
de tarefas, lote para cultivo de subsisténcia, auxilio doenga, salario familia, auxilio a
gestante, transporte seguro, carteira assinada, etc.’ Em 1984 a Paraiba também se
incorporou as lutas grevistas. Nesse estado, os trabalhadores conquistaram a
equiparagdo salarial com Pernambuco, a tabela de tarefas, a diminuigdo do
tamanho das tarefas, no corte da cana, de sete para cinco ruas. Em 1985, nova
mobilizagdo, mais fraca, marcada por intensa repressdo, resultou em um novo
aumento da tarefa.®
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Em todos esses casos, a experiéncia da greve ndo pode ser entendida
fora da agdo sindical integrada, articulada dentro dos paradmetros oferecidos pela
Contag e federagdes, que decidiam sobre o carater e oportunidade das greves.
Para tanto, foram fundamentais sucessivos encontros de delegados e dirigentes
sindicais. O primeiro deles, realizado em Carpina, em 1980, marcou o inicio de uma
programacgao conjunta, que seria desdobrada em diversos outros encontros de
assalariados, onde eram tragcadas metas para as campanhas salariais nos
diferentes estados, avaliadas experiéncias, divulgados padroes de agao.

Sob essa perspectiva, sem duvida os movimentos grevistas nordestinos
acabaram por fortalecer o verticalismo sindical e realgar o papel central que a
Contag neles assumia. Como veremos adiante, acabadas a greve e as
negociagdes, a mobilizagdo reflui e o que ressalta € o descumprimento dos
acordos, com os usineiros e proprietarios de engenho recuperando o controle sobre
o0 mercado de trabalho e buscando restabelecer o seu poder, questionado no
momento da paralisagao.

As greves tiveram por efeito também acirrar a disputa, em determinadas
areas, entre a estrutura sindical e as organizagdes de apoio e assessoria,
portadoras de uma viséo distinta sobre a condugéo dessas lutas. Os efeitos dessa
disputa manifestaram-se na competicdo pelas diregdes, ampliando o quadro de
diferenciagao e transformacgao no interior do sindicalismo rural.

Greve de Passos,
Foto: Geraldo Ribairo
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C- ALUTA PELO CUMPRIMENTO

Momento espetacular, de explosao popular, onde os trabalhadores vivem
situagbes em que controlam os engenhos e levam os patrées a sentar-se &8 mesa
de negociagbes, a greve é seguida por um outro longo periodo onde o cotidiano do
trabalho se impde. E ai que se coloca a questdo do cumprimento dos acordos e
decisdes dos tribunais e, portanto, da concretizagdo dos ganhos obtidos através da
paralisacao.

Em geral, no interior dos engenhos e usinas, as greves se seguiu com
maior ou menor intensidade, dependendo de uma série de variaveis locais, um
conjunto de estratégias patronais visando a desmobilizagdo dos trabalhadores.
Entre elas destacavam-se as medidas de repressdo, com a agdo de milicias
armadas, ameagas a dirigentes sindicais, advogados, delegados de engenho;
formacdo de “listas negras”, com os nomes dos trabalhadores mais ativos, que
passavam a ter dificuldade de encontrar trabalho; dispensa de trabalhadores;
introdugdo de maquinas no processo produtivo, gerando ameaga de desemprego;
tentativas de cooptagédo de liderangas etc. Por esses mecanismos, os patrées
buscavam recompor seu poder junto aos trabalhadores e seu controle sobre o
mercado de trabalho.

Além das estratégias patronais, o efetivo cumprimento dos acordos
encontrava ainda outros obstaculos internos a organizagao sindical. Na realidade, a
possibilidade de mobilizagdo para a greve ndo correspondia necessariamente a
uma organizagao solida que impusesse o cumprimento das clausulas acordadas. Ai
entravam em jogo diversos fatores: a diferenciacéo interna as dire¢des sindicais,
muitas delas levadas a greve pela pressao das federagdes e da Contag; a eficacia
da presséao patronal, e a existéncia e solidez da organizacédo dos trabalhadores no
interior das propriedades.

No entanto, se em muitos lugares os ganhos ndo se concretizaram, em
alguns outros, as lutas pelo cumprimento, através de agdes na justica,
paralisagdes, acordos, tornaram-se continuidade das campanhas salariais.
Privilegiando algumas clausulas, avaliadas como mais importantes, intensificaram-
se os conflitos entre patrGes e trabalhadores, ampliados pela propria existéncia de
um regulamento existente a partir e através da greve.

Foi ainda nesse processo que, em certos municipios, chegou-se a

substituicdo de diregbes avaliadas pelos trabalhadores como ndo comprometidas
com as lutas e pouco afeitas ao trabalho junto as bases.’
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D AS GREVES DO CENTRO-SUL: EXPERIENCIAS POR FORA DO
MODELO DA GREVE LEGAL

A eficacia do “modelo Pernambuco” parece ndo ter sido absoluta e as
condi¢des de sua extensdo a outras areas foram bastante problematicas. Em Minas
Gerais, por exemplo, as campanhas salariais, apesar de chegarem a alguns
ganhos nas convencgdes, néo resultaram em luta pelo cumprimento. Demissdes em
massa, agdo “pacificadora” do governo estadual, através da distribuicdo de
alimentos e formacgao de frentes de trabalho contiveram as pressdes e apontaram
para a ineficacia local do modelo.

Mas foi em Sao Paulo que um outro padrdo de greve se desenvolveu com
grandes repercussdes, quer no interior do sindicalismo, quer para fora dele.
Embora desde 1976 fossem promovidas convengbes coletivas de trabalho no
estado, elas ndo foram seguidas de mobilizagbes de trabalhadores e de presséo.
No entanto, de ha muito era possivel observar, na regiao de Ribeirdo Preto, onde a
constituicdo de um mercado de trabalho composto predominantemente por béias-
frias configurou-se de forma exemplar, a emergéncia de algumas reivindicagbes.
Estas eram acompanhadas de pequenas paradas de turma nas frentes de trabalho,
quando dois ou trés trabalhadores, conhecedores do descontentamento geral,
propunham que o corte nao fosse iniciado se o prego da tonelada ou metro néo
fosse elevado.
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Nesse momento ja se encontrava, na regido, uma preocupacao, por parte
de alguns sindicalistas, com o estabelecimento de um padr&o de agéo sindical mais
voltado para um trabalho junto aos boias-frias e para sua mobilizagdo. Para tanto,
foram fundamentais algumas alteragdes que ja haviam se processado na direcdo
da Federagdo dos Trabalhadores, colocando ai dirigentes provindos da area
canavieira paulista e com uma concepgéo de lutas mais afinada com as diretrizes
do Ill Congresso. A CPT também iniciara um trabalho de organizagéo da area. No
entanto, as mobilizagbes mais intensas e que conduziram a greve em 1984
verificaram-se em um municipio, Guariba, onde sequer a discussdo da pauta de
reivindicagbes da campanha salarial em curso tinha sido feita, onde a CPT nao
tinha trabalho sistematico e onde nem mesmo havia sindicato. ®

Desde 1983 era bastante grande na regido o descontentamento com a
introdugdo do sistema de sete ruas de corte de cana*, sendo a questao introduzida,
inclusive na pauta da campanha salarial de 1984. Algumas paralisagbes foram
feitas em torno dessa demanda, acabando por gerar uma explosao social, com
ataque as instalagdes da Sabesp, Servico de Abastecimento de Agua do Estado de
Sao Paulo (que havia recentemente elevado as tarifas de fornecimento de agua) e
a um supermercado, onde tradicionalmente os trabalhadores faziam suas compras
a crédito e que lhes cortara o abastecimento. Os objetos da furia dos trabalhadores
sdo indicadores das suas condigdes de vida e das razbes mais imediatas da sua
revolta.

E s6é num segundo momento que a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura de Sao Paulo interveio, convocando os grevistas para uma assembléia
e elaborando uma pauta de reivindicagdes, o que até entdo sequer havia. O Acordo
de Guariba, como ficou conhecido o acerto que colocou fim a greve, trouxe
algumas vitorias para os trabalhadores: a volta do sistema de cinco ruas, pregos
reajustados para cana mais velha e cana mais nova, fornecimento gratuito de
instrumentos de protecédo e seguranga no transporte diario, registro em carteira etc.
Paralelamente as negociagdes, a greve se estendeu por toda a regido canavieira e
citricola do estado. Dezesseis dias apds o inicio do movimento, 24 conflitos haviam
sido noticiados pela grande imprensa, envolvendo cerca de cinquenta mil
trabalhadores, em saques, depredacdes e greves. Além disso foram realizados
mais de i 5 acordos, envolvendo cerca de 27 municipios.9

Até entdo cada trabalhador recebia cinco fileiras de cana para cortar e ia amontoando o
produto cortado a intervalos previamente estabelecidos. Os estudos realizados por técnicos
contratados pelos usineiros revelaram a possibilidade de um maior lucro, através da
distribuicdo de sete ruas. para cada trabalhador. com a alteragdo, o numero de montes de
cana seria reduzido e, em consequéncia, os gastos com o combustivel usado pelas
carregadeiras da cana e com a terra levada juntamente com cada monte carregado. Para os
trabalhadores, isso significava um esforco e um desgaste fisico muito maior, uma vez que
precisariam caminhar mais para amontoar a cana, Portanto, um rendimento menor, uma vez
que recebiam por produgéo.
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Nesse mesmo momento, sob o impacto da efervescéncia dos boias-frias
paulistas, verificou-se ainda a retomada dos movimentos grevistas na zona
canavieira fluminense. Nessa area, em que pese toda uma tradigdo sindical de
encaminhamento legal das demandas dos trabalhadores e uma firme adeséo as
diretrizes da Contag e da federagdo local, a greve acabou se antecipando aos
passos legais, por pressao dos cortadores de cana.™®
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E O SIGNIFICADO DAS GREVES

A retornada em escala ampliada dos movimentos grevistas no inicio dos
anos 80 trouxe a luz o modelo sindical que se gestou nas areas rurais durante os
anos de ditadura. Articulado, integrado, portador de determinadas concepgdes de
luta, que se buscou atualizar através do “modelo Pernambuco”. um
encaminhamento que explora ao limite as virtualidades da legislagdo existente,

procurando buscar nela o espagco para a mobilizagdo e organizagdo dos
trabalhadores.
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Testado na pratica, ele trouxe uma série de Conquistas para os
canavieiros nordestinos, mas que nem sempre puderam resultar em ganhos reais.
Entre as greves se colocou a necessidade de uma outra luta: a do cumprimento,
que s6 podia resultar em vitérias a partir de uma organizagdo que, no geral, era
bastante fragil. Como ja apontamos em outro momento deste trabalho, era enorme
a diversidade sindical. Assim, se para alguns municipios de Pernambuco é possivel
afirmar que o sindicato historicamente se constituiu em uma referéncia para os
trabalhadores, o mesmo n&o se pode dizer de outros locais, onde o sindicato se
configurou apenas como uma agéncia de prestacdo de servigos assistenciais.
Nesses casos, 0 que estava em jogo era transforma-lo em uma instancia de
representacao dos interesses econémicos e sociais dos trabalhadores, o que nem
sempre foi possivel fazer.

Se as greves promoveram uma revisdo da agdo sindical, gerando
substituicdo de direcdes em sindicatos e dinamizando a acdo de algumas
federagbes, elas também acabaram por reforgar o corporativismo e, na medida do
sucesso do modelo, promover o fortalecimento de uma unidade por adesgo." Tais
situagdes levavam a uma certa dependéncia dos sindicatos em relagdo as
iniciativas da Contag e das federagdes, instancias avaliadas como legitimas para
definir adequadamente o momento da greve, a sua forma de condugéo etc. Com
isso, muitas vezes ficou em segundo plano a analise da correlagcéo de forgcas a nivel
local, o que se refletiu tanto no proprio desdobramento da greve como na luta pelo
cumprimento.

A ampliagdo dos movimentos grevistas mostrou que a acao integrada do
movimento sindical rural, dentro de uma estratégia montada pela Contag, nem
sempre pode se efetivar. O sindicalismo acabou por ser obrigado a assumir greves
que surgiram fora de seu controle, sendo a sua captura pelo sindicato um momento
posterior a eclosédo da luta. Com isso, relativizou-se o0 modelo da greve legal e a
hegemonia do parametro de agédo elaborado pela Contag.

As greves atualizaram ainda de forma bastante rica uma outra questao
presente em muitas analises das lutas dos trabalhadores rurais: a proletarizagao
exclui a luta pela terra? Ja vimos como em Pernambuco a agao sindical articulou as
demandas por salario e terra tornando-as complementares. Em outros locais (e Sdo
Paulo é um exemplo) a luta salarial e as dificuldades nela envolvidas colocaram em
muitos momentos, no horizonte de grupos delimitados de trabalhadores, a questéo
do controle sobre as terras das usinas como condi¢do para melhoria de suas
condigdes de vida. 12
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2. Os pequenos produtores mobilizam-se
questionando a politica agricola

No final dos anos 70 comegaram a aparecer movimentos que trouxeram
em seu bojo uma critica a politica agricola governamental. A base social desses
movimentos foi uma nova camada de pequenos produtores que surgiu dentro do
processo de modernizagdo da agricultura: os chamados “integrados”, Proprietarios
da terra, produzindo com mao-de-obra predominantemente familiar, esses
produtores, no entanto, foram levados a se especializar em torno de algumas
mercadorias demandadas por algum tipo de industria (soja, fumo, uva, suinos), de
quem recebiam instrugdes sobre o processo de cultivo e financiamento. Para elas
vendiam toda sua produgao, com pouco ou nenhum controle sobre preg:os.13

Ja em 1978, mais de mil agricultores do oeste e sudoeste do Parana
mobilizaram-se em torno da questdo das promissoérias rurais. Estas eram
documentos através dos quais a industria ou o comércio financiavam, junto ao
banco, o capital de giro necessario a compra de produtos agricolas. Mas tinham
uma particularidade em relagdo as promissoérias comuns: aquele que vendia o
produto para a industria ou comércio era quem as endossava. Ou seja, o produtor
era o avalista do documento através do qual se obtinha dinheiro para pagar seu
produto. No final de 1977, varios frigorificos e uma industria de esmagamento de
soja pediram concordata no Parana. Os bancos junto aos quais essas empresas
possuiam dividas tentaram aplicar a lei que |lhes dava o direito de cobrar esse
dinheiro dos agricultores.

i 1 =, ik - :
A luta por melhores precos para of produtos syricolas: suinocultorss de Francisoo Belorlio,
PR. Faio: Oswabdo Dickow
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A mobslizacdo dos juinoouliones: rumo & cidad,
Fante: CONTAG. As it componesas no Brasil. Rio e Janeiro, Marco Zava, 1987
Fato: Omesaida e ko

Ao publico dos peguencs produtoiss do Sedosste do Par

Fonte: CONTAG. As lutas camporesas no Brasil. Ao de Janelro, Mares Zero, 1981
Foto: Oawemido Dickow
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Por esse mecanismo, cerca de mil familias estavam sendo obrigadas a devolver
aquilo que tinham recebido pela venda de seus produtos. No municipio de
Medianeira chegaram mesmo a ser publicados editais de leildes de terras de
agricultores inadimplentes. Frente a grita dos pequenos produtores o governo
acabou por assumir a divida."

Nos anos seguintes eclodiram lutas em torno de precos pagos pelos
produtos, explicitando toda a tens&o contida na relagdo entre pequenos produtores,
agroindustria e o Estado, enquanto definidor de politicas agricolas. Em locais e
momentos diferentes, produtores de uva, leite, soja, fumo, porcos fizeram, no ano
de 1980, assembiléias, atos publicos, trouxeram para as cidades suas maquinas e
equipamentos agricolas, fecharam agéncias bancarias, trancaram estradas,
boicotaram a entrega de produtos.15 Muitas dessas mobilizagdes tomaram uma
forma espetacular, como foi 0 caso da luta contra o confisco da soja, que chegou a
atingir setecentos mil agricultores e gerou grandes demonstragdes de rua. Apesar
dessas manifestagbes aglutinarem pequenos e grandes produtores, a participagéo
dos produtores familiares foi extremamente significativa.

Na regido oeste do Parana, que tem por centro a cidade de Toledo, uma
assembléia reunindo cerca de dois mil suinocultores, decidiu bloquear as entradas
e saidas dos quatro frigorificos locais, impedindo a passagem de suinos e
derivados. O bloqueio persistiu mesmo apds o0 anuncio do envio de tropas para
desfazé-lo. O préprio ministro da Agricultura acabou tendo que ir a regido negociar
com os produtores, que conseguiram um aumento do prego minimo da carne e a
reabertura das exportagdes de suinos.

Nesses movimentos, que apontam para uma luta de sobrevivéncia de um
segmento dos pequenos produtores, dentro dos novos parametros definidos pela
integracdo com a industria, ha alguns pontos a ressaltar. Deles participaram quer o
movimento sindical, quer a Igreja, através de organismos como a CPT ou o MER —
Movimento de Evangelizagdo Rural. Impulsionados por uma concepgcdo de um
sindicalismo mais combativo, também acabaram por provocar um revigoramento
das instituigdes sindicais locais, multiplicando as chapas de oposi¢do e a disputa
por concepgoes distintas de encaminhamento das lutas.”

As lutas por melhores pregos tinham outra peculiaridade.Colocando o
Estado no centro das reivindicagbes, pelo seu papel na definicdo da politica
agricola, elas assumiram, em muitas situagdes, um carater interciassista, reunindo
pequenos produtores e grandes empresarios sob as mesmas demandas imediatas.
Tal fato atualizou a discussdo sobre que forgas seriam hegemonicas no interior
desses conflitos e qual o lugar do sindicato de trabalhadores na representacédo dos
interesses dos pequenos produtores e para onde estes convergiriam.
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Num momento em que o movimento sindical buscava unificar um conjunto
de lutas bastante heterogéneo sob a bandeira da reforma agraria, muitos
sindicalistas ligados as areas de pequena produc¢ao apontavam para a importancia
da articulagdo dessa bandeira com outras, vinculadas a definicdo de uma politica
agricola que nao contemplasse exclusivamente os interesses do grande capital.
Para eles, além do monopdlio da propriedade da terra, havia outros interesses a
serem combatidos, especialmente os das agroindustrias, que submetiam aos seus
os interesses da agricultura.

Como se vera adiante, bem cedo, a disputa em torno de quem deveria
falar pelos pequenos produtores tornou-se acirrada.

3. Intensifica-se a luta pela terra:
revigoram-se antigos personagens,
surgem novos atores

No inicio dos anos 80, a luta pela terra na sua forma recorrente em
diversos momentos da historia do pais, ou seja, envolvendo posseiros e grileiros,
rendeiros, foreiros ou parceiros e proprietarios de terra e, mais modernamente,
posseiros e beneficiarios de grandes licitagbes de terra feitas durante o regime
militar, se intensificou. Mas a ela agregaram-se novos personagens, gerados na
expulsdo de seringueiros dos seringais nativos, para transforma-los em pastagens,
na construcdo de barragens para usinas hidrelétricas, ou pela exclusédo a que
milhares de trabalhadores agricolas foram condenados frente ao rapido avango da
modernizagao no campo. Foi nesse caldo de cultura que novas formas de luta
surgiram e que a demanda por reforma agraria se intensificou.

A - ALUTA PELA PERMANENCIA NA TERRA

As lutas de posseiros manifestaram-se em todo o pals, especialmente na
regiao Norte, sob a forma de resisténcia a acdo das grandes empresas
agropecuarias. O grau de violéncia que se seguiu a resisténcia dos posseiros
permitiu que se pudesse falar em uma verdadeira guerra civil nos campos, tal o
numero de assassinatos, perseguicoes etc., que se registraram.

No entanto a resisténcia a expulsdo também esteve presente em diversas
areas do Nordeste, como € o caso do sertdo cearense, do brejo paraibano, onde
trabalhadores que de ha muito viviam nas fazendas, como parceiros ou foreiros,
passaram, por diferentes razdes, a ser pressionados para deixa-las. No processo
de luta pela permanéncia na terra, a reivindicagdo por desapropriagdo das areas
surgiu € a nogdo de um direito a manutengdo de uma determinada relagdo com a
terra se construiu.
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Em algumas areas chegou mesmo a ocorrer retomada de terras através
da ocupacgdo, como se verificou na fazenda Sdo José da Boa Morte, no Rio de
Janeiro.

Fota: Jarnal O Flurr i rasnss

: o Rl e e
Bolidarisdsda @ ameaca na mobilizacio pars [ibertaci dog polsRings QUD ocuparam o fa:
tunsda 530 Josd da Boa Morte, Rio de Janeiro. Fonte: CONTAG, As lutas Cangdnsas no
Brasil, Marco Zero, 1981,

Além dessas formas recorrentes de luta pela terra, o final dos anos 70 e
inicio dos anos 80 viram também nascer um outro personagem: o seringueiro. Nas
areas de exploragdo de borracha nativa, especialmente no Acre, os anos 70
também foram marcados pela chegada dos investimentos da Sudam, facilitando a
compra de antigos seringais para exploracdo de madeira e transformagdo em
pastagens. Os desmatamentos que passaram a se suceder ameagavam a
reproducdo social dos seringueiros, trabalhadores que viviam da exploracdo da
borracha nas matas nativas.

No inicio dos anos 80, a resisténcia dos seringueiros a perda de sua fonte
de vida, comegou a se fazer, com apoio da Igreja e do sindicato, de forma mais
organizada, através dos “empates” grupos, por vezes bastante numerosos, de
homens, mulheres e criangas que se. colocavam frente aos pedes para impedir o
desmatamento.
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Lavradores & umn padre foram presos guando da coupacSs das teras da fazends Sdo Josd
da Haa Morte, Rio de Janein,

Fomte: CONTAG. As luras camponesas no Brasil. Ris de Janairg, Marco Zera, 1981
Foate: Jormal O Flismi e nss

A resisténcia dos seringueiros que logo teve como vitima uma de suas
principais liderangas, Wilson Pinheiro, assassinado em 1980 a mando dos
proprietarios de terra e mais recentemente Chico Mendes (1988), acabou por
consolidar uma organizacdo propria, o Conselho Nacional dos Seringueiros,
nascida do | Encontro Nacional dos Seringueiros, realizado em 1985. Também
produziu bandeiras proprias, com destaque a luta pela constituicdo de reservas
extrativistas, ou seja, o reconhecimento das areas da floresta, ocupadas por
seringueiros, castanheiros etc., como areas de dominio da Unido, com usufruto dos
seringueiros organizados em cooperativas ou associagdes. '°

Com caracteristicas bastante diversificadas, isolados, violentos, os varios
tipos de conflito por terra colocaram com muita forga, numa conjuntura de maior
liberalizagdo, a questdo da terra e de sua fungdo. Embora a nivel de cada conflito
se colocassem a questdo de uma area particular de terra e objetivos muito
imediatos de permanéncia e sobrevivéncia social e até mesmo fisica, foi a soma
dessas lutas particulares que possibilitou a atualizacdo do debate em torno da
reforma agraria e seu significado numa situagdo de intenso desenvolvimento do
capitalismo no campo.

Se no interior do movimento sindical, como ja vimos, essa foi uma
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bandeira que se manteve viva, a gravidade dos conflitos acabou ainda por fazer
com que o proprio governo retomasse o discurso sobre a reforma agraria e, a sua
maneira, avangasse medidas que visavam apaziguar as tensdes mais fortes.
Voltaremos a isso mais adiante.
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Chico Mendes, Irl:lﬂ :Iu: urmguﬂrm |:|n .ﬂu:rz assassinado em derembro de 1988,
Fante: l:umulhn Macional de Seringueiros, ST’H e Xapuri, CUT, Chico Mandes, jan,
1989

B — OS ATINGIDOS PELAS BARRAGENS

Nos anos 70 iniciou-se no Brasil a construgdo de grandes complexos
hidrelétricos, com a finalidade principal de gerar energia para as industrias, em
acelerado ritmo de desenvolvimento. Para tanto, considerou-se necessaria a
desapropriagdo de vastas areas e, num prazo de tempo relativamente curto, toda
uma populagdo de agricultores, comerciantes etc. foram obrigados a abandonar
suas casas, terras, trabalho, enfim, romper com um conjunto de relagdes sociais
estruturadas.

No inicio dos anos 70 construiram-se, no Nordeste, as barragens de
Moxotd e Sobradinho. Apesar do grande nimero de pessoas removidas, ndo se
desenvolveu nenhuma forma expressiva de resisténcia coletiva. O inicio da
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construgdo da barragem de Itaparica, entre Bahia e Pernambuco, no entanto, ja foi
acompanhado por uma mobilizagdo dos atingidos que, informados pelas
experiéncias anteriores, passaram a demandar que lhes fossem concedidas outras
terras na beira do lago a ser formado, indenizagdo justa das benfeitorias,
manuteng¢do das comunidades, de forma a permitir que as familias permanecessem
juntas, e melhores condigdes de vida. O descaso das autoridades responsaveis
pelo projeto e a tentativa de reduzir todo o drama vivido pelas populagbes atingidas
a um debate de carater técnico implicaram num aumento da resisténcia, dirigida
pelo sindicato e apoiada pela Igreja. Ela culminou com agdes diretas, inclusive de
ocupagéao do canteiro de obras, tentativas de impedimento de entrada de maquinas
em areas nao indenizaveis, cortes em cercas feitas pela Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco — CHESF, quando obstruiam passagem etc.

Ao mesmo tempo em que se construia o projeto de Itaparica, também se
iniciavam as obras de ltaipu, no Parana. Em 1978, a empresa responsavel pela
obra comegou a fazer as primeiras reunides com os trabalhadores. Estimava-se
que seriam seis mil os atingidos, entre eles 1.700 posseiros. No final desse mesmo
ano iniciou-se a resisténcia organizada, com a realizagdo de uma grande
assembléia na cidade de Santa Helena, que contou com a participacdo de 1.200
agricultores, representando 66 localidades, As reivindicagdes que entdao foram
elaboradas diziam respeito as indenizagbes, consideradas muito baixas, e a
melhores condigbes para o assentamento dos trabalhadores deslocados. Uma
segunda assembléia, no inicio de 1979, ampliou as reivindicagbes anteriores,
exigindo inicio imediato das desapropriacdes, reassentamento no proprio estado,
indenizagdo discriminando o valor da terra nua, correspondente a area real,
adquirida ou de posse, dos lucros cessantes, das benfeitorias e beneficios
existentes no imoével a ser indenizado. No processo de elaboragdo das
reivindicagbes e de denuncia a sociedade da outra face de ltaipu, a CPT teve papel
essencial na organizacdo dos trabalhadores, com o movimento sindical aderindo a
luta somente num segundo momento.

O fato de as assembléias ndo resultarem em nada concreto a nivel das
demandas levantadas levou os atingidos a realizarem grandes acampamentos, com
0 apoio de uma organizagao criada no bojo da propria luta, o Movimento Justica e
Terra. Um desses acampamentos, realizado no ano de 1981, durou 56 dias e
culminou com o cercamento do escritério da Itaipu em Santa Helena.

A crescente organizagao correspondia a agdo da Itaipu buscando solugdes
para o conflito. Entre elas a alternativa foi a indicacdo, através do Incra, de
colonizadoras para agir direcionando os fluxos migratérios para a regido Norte,
buscando, dessa forma, aliviar as tensdes sociais. De alguma forma, o Estado € a
Itaipu procuravam se eximir da responsabilidade do assentamento.™

142



Ao mesmo tempo que se desdobrava o movimento de ltaipu, a Eletrosul
iniciava um projeto de construgdo de barragens no rio Uruguai, que significaria o
deslocamento de quarenta mil familias dos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. O movimento de resisténcia desencadeou-se ainda nessa fase. Segundo
Grzybowski, “a Comissdo Regional, com representantes dos atingidos dos dois
estados, articulada a nucleos locais e municipais, da a diregdo politica do
movimento, organiza encontros, edita um jornal —A Enchente do Rio Uruguai — e
coordena a preparagdo, em 1985, de um enorme abaixo-assinado contra as
barragens. Também sdo estimuladas as agbes de desobediéncia civil, como a
arrancada dos marcos indicativos dos futuros lagos e a criagdo de obstaculos a
circulagdo de técnicos”. %’

Apampaments dé protésto dos atingidos pela barragem de ltaipu.
Fonte: CONTAG. As lute cenponesa no Brasil. 1900, Rio de Janeiro, Maroh Zera,

1941. s
Eretrm Massaliln Ml
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HINO DA REFORMA AGRARIA

Agora nds vamos pra luta /
a terra que é nossa ocupar! a terra é pra
quem trabalha a histéria no falha
nds vamos ganhar.

Refrao:

Ja chega de tanto sofrer

ja chega de tanto esperar
a luta vai ser tao dificil / nalei
ou na marra nds vamos ganhar.

Se a gente morrer nessa luta
0 sangue sera uma semente / justica vamos
conquistar! a histéria nao falha!
nos vamos ganhar.

Quem gosta de ndés somos noés
e aqueles que nos vém ajudar por
isso confia em quem luta /

a historia ndo falha
nds vamos ganhar.

Hino é Reforma Agraria

Entre as varias musicas cantadas neste periodo de retomada das lutas, destaca-se o HINO pela
REFORMA AGRARIA escrito nos anos 60 por BENEDITO MONTEIRO, advogado e politico paraense.

Nesse processo, a luta evoluiu de uma demanda por desapropriagdo com
pagamento justo e assentamento no proprio estado, para a reivindicagao de terra
por terra, caminhando, num momento seguinte, para o proprio questionamento da
construgdo de barragens. Como veremos mais adiante, foi a luta contra as
barragens uma das origens do Movimento dos Sem Terra, enquanto identidade
social e organizagao especifica.

Processo semelhante evidenciou-se ainda na construgcdo da barragem de
Tucurui, pela Eletronorte, onde também se verificou a acdo direta dos
trabalhadores, inclusive com acampamentos junto aos escritdrios da companhia
responsavel pela construgio da hidrelétrica.?'

Tanto nos projetos no Sul do pais, como nas regides Norte e Nordeste, a
luta dos atingidos contou com a mediagéo dos sindicatos e da Igreja, que foram
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fundamentais ndo s6 para denunciar as arbitrariedades das empresas, e mostrar a
outra face do “progresso” que as barragens diziam trazer, como, principalmente,
para socializar experiéncias dos diversos movimentos e encaminhar formas mais
eficazes de luta.

No conjunto, as reivindicagdes e as formas de luta desenvolvidas nesses
movimentos indicavam que o que estava em jogo era mais do que o pagamento de
um determinado montante de dinheiro a titulo de indenizagdo de uma terra. Os
projetos de barragens feriam todo um modo de vida. A defesa do espago social e
cultural desses trabalhadores vai progressivamente tornando-se importante no
desenvolvimento das lutas e acumulo de experiéncias delas decorrentes.
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C- OS SEMTERRA

No inicio dos anos 80, surgiu um novo personagem nas lutas pela terra no
pais: os chamados Sem Terra. Os processos sociais € econdmicos que deram
origem e conformaram essa identidade e produziram um movimento especifico tém
suas raizes em experiéncias diversas que, em um dado momento, se
entrecruzaram.

Uma das mais significativas foi a exclusdo de todo um conjunto de
trabalhadores do processo de modernizagédo pelo qual passou a agricultura do Sul
do pais e que resultou na impossibilidade de reproducdo social de setores de
pequenos agricultores familiares. A crescente dificuldade em dividir os ja pequenos
lotes ou de comprar novas terras na propria regido, tendo em vista o progressivo
carater empresarial que essa agricultura assumia e os altos pregos da terra, gerou
contingentes de trabalhadores precariamente integrados na producgdo. Eles iriam
constituir uma das bases da luta pela terra.

Frente a pressdao que se intensificava, uma solugdo encontrada por parte
dessa populagéo, estimulada pela propaganda da politica agraria dos governos
militares, foi a migragdo para as areas de fronteira, em busca de novas terras nos
projetos de colonizagao, quer oficiais quer privados, ou mesmo a ocupagao de
terras aparentemente devolutas. No entanto, desde logo muitos voltaram,
descontentes com as condi¢des indspitas das novas regides, com o isolamento e a
falta de apoio a produgao etc., transformando-se em um alerta importante nos
movimentos de luta pela terra no Sul.
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Segundo lavares dos Santos, os “colonos” retornaram com a consciéncia
modificada pela sua ardua experiéncia e passaram a reagir, denunciando e
participando da gestacdo da recusa da politica de colonizagdo. Assim, ao se
reincidirem nos movimentos camponeses meridionais, os retornados passaram a
agregar as reivindicagbes pelo produto e pela terra outro significado que per-

passava as varias mobilizagbes: a negagdo das propostas oficiais de transferéncia
para a Amazonia.?

As experiéncias dos colonos, agregou-se a das lutas dos expropriados
pelas barragens. No oeste do Parana, por exemplo, os remanescentes dos
atingidos, parceiros, posseiros, filhos de pequenos produtores, desde logo se
articularam num movimento reivindicativo, o Movimento dos Agricultores Sem Terra
do Oeste, apoiados principalmente pela CPT.

Os primeiros momentos de luta desses grupos foram ocupagées de terra,
isoladas. Em 1979, posseiros expulsos da reserva indigena de Nonoai pelos indios
e que nao aceitaram a proposta de serem removidos para projetos de colonizagao
oficiais ocuparam as fazendas Macali e Brilhante, na regido de Sarandi. Em 1980,
trabalhadores catarinenses ocuparam a fazenda Burro Branco, em Campo Eré,
Santa Catarina. Nessa mesma época foi ocupada a fazenda Primavera, em
Andradina, Sdo Paulo. Em todos os casos, tratava-se de terras improdutivas e a
tenséo gerada acabou por desencadear desapropriagdes.

Afgvgarnanicod: & (reinn ne luta por redarma sy deaa.
Fomnbs: Revisio da ABRA — ano 15, a® 2, mai./jul. 1885
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Fonte: Aevista ds ABRAA — ano 15, a9 2, mai.fjul. 1985
Foto: Mair Benedictio

O salto de qualidade dessas lutas se deu, no entanto, no momento em que
cerca de 300 familias, em 1981, acamparam na Encruzilhada Natalino, proxima as
areas da Macali e Brilhante. Esse era um lugar histdrico e simbdlico da luta pela
terra no estado. Ja tinha sido ali realizado um acampamento nos anos 60, durante o
governo Brizola, A terra ja fora desapropriada por esse governador, mas naquele
momento estava arrendada pelo estado a grandes empresarios. O numero de
familias no novo acampamento dobrou em cerca de dois meses. Foi grande a
repercussao na imprensa, conseguindo mobilizara opinido publica em seu favor.

Apesar das tentativas de repressdo do governo federal, que fez um
verdadeiro cerco militar ao acampamento, enviando inclusive para la o famoso
major “Curid”, os acampados resistiram, contando com o apoio decisivo da CPT.
Embora alguns concordassem, afinal, em se deslocar para o projeto de colonizagao
de Lucas do Rio Verde, em Mato Grosso, cerca de 200 familias transferiram-se
para uma pequena area comprada com apoio da lIgreja, constituindo-se o
acampamento de Nova Ronda Alta, que continuou a pressao por terras. Em 1983, o
governo estadual acabou por adquirir quatro fazendas no estado para assentar os
acampados.

A luta de Encruzilhada Natalino, no entanto, ndo se esgotou ai.
Recolocando de forma incisiva a questéo da terra, inaugurando uma nova forma de
luta, ela teve como principal fruto um processo de articulagdo de movimentos que
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tinham por uma de suas expressdes as ocupacdes anteriormente mencionadas e
que eram marcadas por uma profunda influéncia da Igreja. O préprio simbolo de
Ronda Alta era uma cruz, entendida como evocagédo “dos sacrificios a que os

colonos estavam submetidos e da fé em Deus e na unido da classe”.?®

Na articulagdo dessas lutas, o sindicalismo foi ausente, pelo menos
enquanto dire¢do. Elas acabaram por dar origem a um movimento particular, que,
embora se definisse como articulagdo dentro do movimento sindical, passava ao
largo dele.

Em 1982, deu-se um primeiro encontro de liderancas em Medianeira, no
Parana, com participagéo de representantes do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. No ano seguinte, novo encontro foi
realizado em Chapecé e em 1984, num encontro em Cascavel, entre a lideranga
dos cinco estados mencionados e de mais seis outros, formalizou-se a criagdo do
Movimento dos Sem Terra, entendido como movimento de massa. Sua bandeira de
luta era: “Terra ndo se ganha, se conquista”, o que implica numa valorizagdo de
formas mais incisivas de luta como as ocupagdes e os acampamentos e, a0 mesmo
tempo, num esforco enorme de organizagao.

4. O sindicalismo numa conjuntura de mobilizacao:
ambigiidades

Como apontamos anteriormente, o Il Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais foi convocado, preparado e realizado sob

o signo das mobilizagdes de diversas categorias de trabalhadores rurais. A
ele se seguiu, como desdobramento, uma série de encontros, por problemas ou
regides especificas, cuja finalidade era a de promover a troca de experiéncias entre
liderangas, avaliagdo de vitdrias e derrotas, programacdo de linhas de agéo.
Também se pretendia, através deles, comprometer dirigentes com determinados
programas de atividades. Esperava-se, assim, colocar em pratica uma pedagogia
através da qual o sindicalismo pudesse se renovar internamente, tornando-se
capaz de exprimir e mediar as lutas que se davam no campo. Os encontros
constituiam-se, segundo essa perspectiva, no canal para a continuidade da
construgdo de um movimento sindical integrado de cima a baixo, onde a
diversidade de lutas pudesse se articular sob uma diregéo Unica.

Com esse objetivo, realizaram-se reunides de dirigentes de areas de
predominio de assalariados, onde eram avaliadas e programadas as campanhas
salariais de diversos estados; de politica agricola, nos quais se reuniam sindicatos
de areas de pequena produgado; de conflitos de terra; de areas afetadas pelas
secas; do vale do rio Sao Francisco, onde se discutiam questdes especialmente
referentes as barragens e as enchentes; da area de babagu, etc. Em cada uma
delas fazia-se, a partir da avaliagdo das condigdes do movimento local, uma
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programacao de atividades a serem desenvolvidas.

Os resultados desses encontros foram bastante heterogéneos, quer em
termos regionais, quer a nivel das questbes especificas com que o sindicato se
enfrentava.

Dois temas merecem destaque especial a esse respeito: a luta pela terra e
a luta salarial.

Do ponto de vista dos assalariados, como ja vimos, o modelo de agao
eleito para o encaminhamento das lutas foi o das greves dentro dos parédmetros
definidos pela lei de greve. Resultando em ganhos no momento das negociagdes, o
modelo esbarrava no fato de que, ndo havendo uma sélida organizacgdo a nivel de
engenhos, usinas e municipios, as conquistas ficavam anuladas pela
impossibilidade de se constituir uma luta pelo cumprimento das clausulas
acordadas durante as paralisagdes. No cerne do encaminhamento estava pois o
dinamismo do sindicato nos momentos menos espetaculares, onde ndo havia a
presenga da confederagao “puxando” a luta.

Em outros estados, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais a
movimentagdo dos trabalhadores ultrapassou os passos legais e, em algumas
situagoes, adiantou-se aos proprios sindicatos. No interior do sindicalismo criavam-
se, assim, novos fatos politicos, que levavam ao questionamento de um modelo
que muitos viam como ritualizador e burocratizador das greves. Com eles, surgiram
padrdes distintos de agao sindical que, mais do que uma adaptagéo local de um
modelo geral, constituiram-se em uma nova concepgao sobre o que significava a
luta sindical.

Mas, talvez seja na luta pela terra que as tensdes internas ao sindicalismo
tenham sido levadas ao seu ponto maximo. Como ja mencionamos, ao longo de
sua historia, o sindicalismo rural privilegiou um encaminhamento “administrativo”
dessa luta, empreendendo ag¢des de denuncia junto aos poderes publicos e
demandando a aplicagdo de alguns instrumentos legais, tais como o Estatuto da
Terra, através da desapropriagao das areas em litigio. Do ponto de vista do apoio a
resisténcia dos trabalhadores, ela se traduzia nas agbes da justica, tentando
garantir sua permanéncia na terra. Como desdobramento do Il Congresso, as
mobilizagdes encaminhadas pelo sindicalismo foram atos publicos, concentragoes,
visando pressionar os organismos competentes, em especial o Incra. Ja no final de
1979 realizou-se uma série de atos, em diversos estados, em comemoracdo ao
décimo quinto aniversario do Estatuto da Terra. A partir dai, essas concentragdes
proliferaram, a proposito de agdes de despejo, de prisdes, de assassinatos. Em
todas elas a mesma demanda: reforma agraria, com aplicagdo do Estatuto da
Terra. Sem duvida, a pressdo assim desencadeada acabou por impulsionar
algumas desapropriagdes, mas esteve longe de levar ao processo de reforma
agraria demandado pelo préprio sindicalismo.

150



Promovendo o encaminhamento dos conflitos nos marcos institucionais, o
sindicalismo, s6 secundariamente, se agregou a ag¢des que ultrapassavam esses
limites — como foi o caso das ocupagdes de terra e dos acampamentos. Quando
as apoiava, era num momento especial, em que ja haviam se tornado fato politico
irreversivel e a presenga sindical tornava-se importante para ligar a luta particular
ao conjunto das que se travavam no pais.

Esse vai ser também um outro pdlo de disputa no interior do sindicalismo.
As experiéncias concretizadas nos movimentos por terra, quer de resisténcia quer
de acampamentos e ocupagdes, acabaram por desaguar em tentativas de
conquistar os sindicatos. Multiplicaram-se as chapas de oposigéo, portadoras de
uma nova concepg¢éo sobre o papel do sindicato no encaminhamento dos conflitos
e que cobravam o cumprimento das resolugbes do Il Congresso referente a
ocupagéao de terras. Foi no interior dessa critica que comegou a se elaborar uma
concepgao de recusa ao Estatuto da Terra como instrumento capaz de promover a
realizagao da reforma agraria demandada pelos trabalhadores.

Sem duvida, nessa diversificagdo interna que brotava dos conflitos no
campo estava embutido um debate que ultrapassava de longe o0 movimento sindical
dos trabalhadores rurais. Numa conjuntura mais geral de revigoramento do
sindicalismo, de desenvolvimento de praticas tendentes a afirmar o principio da
autonomia sindical e da conjugagé@o de esforcos no sentido de criar uma central
Unica de trabalhadores, estava sendo amplamente discutida a natureza de agéo
sindical e do papel dos sindicatos no momento politico que entao se vivia.

Fundamentalmente o que estava em jogo pelas diferentes forgcas
envolvidas na criagdo da central sindical era o lugar que a estrutura sindical
existente ocupara, algumas correntes defendendo a criagcdo da central a partir de
sindicatos, federagbes e confederagdes existentes, outras enfatizando o papel das
bases sindicais, das comissdes de fabrica e buscando reduzir ou anular o peso das
federagdes e confederagoes.

Esse debate ja esteve presente na | Conclat, realizada na Praia Grande,
em Sao Paulo, em 1981, no entanto, conseguiu-se formar uma comissao nacional
pro-CUT unitaria. As divergéncias se precipitariam nos anos seguintes, resultando
na realizagdo de dois congressos, um em agosto de 83, onde se fundou a CUT,
outro em outubro, de onde saiu a Conclat — Coordenacgdo Nacional das Classes
Trabalhadoras.

Do ponto de vista que nos interessa mais de perto, a participagao dos
trabalhadores rurais na Conclat de 1981 foi bastante expressiva, ndo s6 em termos
numeéricos (cerca de um tergo dos delegados presentes), como a nivel da atuagéo
politica, a Contag procurando preservar a unidade das diferentes tendéncias
sindicais. O sindicalismo rural conseguiu ainda que entre as reivindicagdes
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aprovadas no encontro constasse a sua bandeira maior, a ‘“reforma agraria
massiva, ampla e imediata, com a participacéo direta dos trabalhadores, visando
promover a melhor distribuicdo de terras e modificagdes estruturais no regime de
sua posse, uso e propriedade”.

No processo que se seguiu, de preparagdo do proximo congresso, onde
seria fundada a Central Unica dos Trabalhadores, a Contag mostrou-se bastante
critica de propostas que ndo fizessem do sindicato o eixo de participagdo na
central, apoiando as teses que se mostravam mais proximas da prépria
estruturagéo do sindicalismo rural, onde tinham peso decisivo as federagbes e a
confederagdo. Com essa perspectiva, alinhou-se aos grupos que propunham
adiamento na realizagdo do congresso, alegando que a precipitagdo na criagdo da
central implicaria em fundar uma entidade pouco representativa. Quando da
convocagao do encontro de criagdo da CUT, para Sado Bernardo, em agosto de
1983, decidiu-se a n&o participar dele, alegando duas ordens de fatores: o
acirramento das divergéncias partidarias (PT X PMDB e entre correntes no interior
do PMDB) frente ao fato do encontro ter lugar em Sao Bernardo; e o regimento do
congresso que permitia a participacdo de delegados por fora das entidades
sindicais, aspecto considerado inaceitavel pela Contag.**

Em que pese a decisdo da Contag, apoiada pelo seu Conselho de
Federagbes, houve uma expressiva participacdo de rurais no congresso de
Fundacgédo da CUT, tanto no qué se refere a delegados de base quanto de dire¢des
sindicais. Expressava-se, assim, claramente, que no interior do sindicalismo rural ja
existia um questionamento da hegemonia das concepc¢des da direcdo da Contag.
Para além da presenga numérica, ha que se considerar ainda que o encontro
aprovou um plano de lutas onde, entre outros pontos, constava a demanda por uma
reforma agraria “radical, ampla, massiva, imediata e sob o controle. dos
trabalhadores rurais, a partir da demarcagéo do uso coletivo da terra” e a proposta
de “ocupacéo imediata das terras dos grileiros, das terras do Estado, dos latifundios
improdutivos ou nao, e coletivizagao das grandes empresas capitalistas nacionais e
internacionais”. Ao nivel de uma organizagdo mais ampla principiava a cristalizacéo
de algumas concepgoes e praticas sindicais que vinham se gestando no interior das
lutas no campo, criavam novos fatos politicos e constituiam a base da disputa pela
representacao dos trabalhadores rurais. Tal fendbmeno ndo pode ser explicado sem
uma referéncia a agéo da Igreja no campo.
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PARTICIPACAO NA CONCLAT- 81

Urbanos Rurais Total
Delegados 4073 963 5036
Sindicatos 469 363 832
Associagdes 211 - 211
Federacgdes 27 16 43
Confederagbes 05
Estados 23

PARTICIPACAO NA CONCLAT-83

m
Urbanos Rurais Total
Delegados Dir. 1174 560 5087
Delegados Base 2299 1054 5087
Sindicatos 369 304 673
Associagdes 219 — 219
Federagbes 07| 07
Entidades Nac. 09
Est. /Territérios 26

Obs.:Confederagdes ausentes
Fonte: Jornal da CONCLAT, n° 2, 27/8/83
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5. Algreja e os problemas da terra

A intensificagdo dos conflitos e a crescente mobilizagao dos trabalhadores
significaram também uma maior presencga da Igreja junto a esse segmento. Sua
participagdo foi mesmo essencial para algumas resisténcias bem-sucedidas, como
foi o caso de Ronda Alta ou na articulagdo do Movimento dos Sem Terra.
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No entanto, além do trabalho das igrejas particulares —. da pratica de
alguns bispos em determinadas dioceses —, das comunidades eclesiais de base e
da CPT a agéo da Igreja, enquanto instituicdo, ganhou um outro peso a partir de
1980, com a divulgacédo do documento “A Igreja e os Problemas da Terra”, produto
da XV lll Assembléia da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Nele eram
denunciados o modelo econémico vigente no pais, a concentracédo fundiaria, as
migracdes de trabalhadores, a violéncia e a exploragdo no campo. Afirmando ser a
terra uma dadiva de Deus, a Igreja criticava sua apropriagdo como instrumento de
exploragéo do trabalho alheio e fazia a apologia da “terra de trabalho”, configurada
na propriedade familiar, na posse, na propriedade tribal e comunitaria. Ao mesmo
tempo reafirmava o seu apoio “as justas iniciativas e organizagbes dos
trabalhadores, colocando as nossas forcas e 0os nossos meios a servico de sua
causa’.

Nossa atuacgdo pastoral, cuidando de n&o substituir as iniciativas do povo,
estimulara a participagdo consciente e critica dos trabalhadores nos sindicatos,
associagbes, comissoes e outras formas de cooperagdo para que sejam realmente
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organismos autébnomos e livres, defendendo os interesses e coordenando as

reivindicagbes de seus membros e de toda sua classe “.

« 25

Assumindo oficialmente, em que pesem suas divergéncias internas, a

defesa dos trabalhadores rurais, a Igreja dava uma maior legitimidade as lutas.
Numa conjuntura de intensificacdo dos conflitos, foi enorme a repercussédo do
documento, ao mesmo tempo em que se expandia a agédo das instituicbes para
eclesiais, especialmente da CPT, que passava agora a contar com maior respaldo
da prépria Igreja.
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Diversificando suas areas de atuagéo, ampliando seu trabalho junto aos
pequenos produtores, a CPT manteve sua linha de estimulo a um outro padrao de
organizacao dos trabalhadores, baseado no que chamava de um “sindicalismo de
base”. “O movimento sindical ndo se transformara pela forca das posi¢gdes dos
dirigentes sindicais, por mais auténticas que sejam. A raiz da renovagao esta na
classe, nas lutas por seus direitos. Isso demanda a construgdo de novos canais de
organizacdo dentro dos sindicatos, democratizagdo do poder, formagéo de novas
liderangas, formagdo continuada dos associados . . . Sem superar o
‘presidencialismo’ reinante nos sindicatos, pouco ou nada se fara. Sem que se
articule a forga das classes organizadas, pequeno sera seu poder poll’tico“.26 Nao é
dificil perceber como essas concepcbes acabaram, em diversos locais, por gerar
diferentes niveis de tensdo com o sindicalismo existente, e um revigoramento das
“oposicdes”. A participagdo da CPT nas lutas que deram origem ao Movimento dos
Sem Terra e nas mobilizagbes contra as barragens sdo exemplos tipicos dessa
tensao.

Ao mesmo tempo em que expandia seu trabalho, tanto do ponto de vista
geografico como qualitativamente, a CPT desenvolveu toda uma Teologia da Terra,
reflexdo sobre os elos de ligagdo entre a fé e a vida dos trabalhadores rurais, que
tem na terra seu ponto central. Dessa forma, como o aponta Regina Novaes, tende

156



a constituir-se um discurso religioso totalizador, que busca articular todas as
dimensdes da vida social, e dessa forma, capaz de gerar novas identidades. Uma
identidade religiosa que da o contorno e justifica a luta politica. Vinculado a esse
discurso, organizou-se toda uma pratica que passou a disputar a diregdo de lutas

dos trabalhadores, procurando investir-se no papel de seu “intelectual orgémico”.27

6. O Estado e os conflitos no campo

O entendimento dos desdobramentos dos conflitos no campo nos anos 80
deve passar também por uma andlise da relagdo que se estabeleceu entre eles e o
Estado e que teve algumas particularidades no governo Figueiredo. Grosso modo,
pode-se dizer que o discurso sobre a reforma agraria foi assumido pelo governo e
que sua agao sobre as lutas se complexificou através do que José de Souza

Martins vem chamando de “militarizagédo da questao agrélria”.28

A acdo do Estado sobre os conflitos combinou trés dimensdes: a
repressiva, a intervengao regularizadora sobre algumas areas de tensdo e uma
intensa propaganda sobre a realizacdo da “maior reforma agraria do mundo”. Todas
elas visavam a neutralizagao politica dos conflitos no campo.

)
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Violéncia

Do ponto de vista da violéncia, permaneceram as praticas anteriores de
repressao sobre os movimentos, quer abertas, como a intervengéo policial e até
mesmo militar nos conflitos, quer mais veladas, através da abertura de espaco e
omiss&o quanto a agao das milicias privadas de grileiros e proprietarios de terra.

A medida que o Estado tornou-se um agente produtivo, também se
constituiu num instrumento de expulsdo de trabalhadores. O caso exemplar talvez
seja o da construgdo de barragens, onde a légica do “progresso econémico”
implicou em despejos, indenizagdes irrisorias, repressao policial, enfim, um quadro
que em nada se distingue da violéncia dos grandes proprietarios e grileiros.

Mas ha um outro aspecto a ser ressaltado ainda nessas praticas. Ao
crescimento das organizagbes dos trabalhadores correspondeu o desenvolvimento
de agbes seletivas por parte das milicias privadas. Seu alvo passou a ser as
liderancas sindicais, advogados, agentes de pastoral, como caminho para semear
novamente o medo e tentar impedir a continuidade das lutas. Esses crimes,
inUmeros, permaneceram impunes, embora os mandantes fossem de
conhecimento publico. Enfim, a violéncia privada sé pode existir com a conivéncia
do aparato judiciario.
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Intervencao direta nos conflitos

A acgado mais direta do Estado sobre as questdes de terra comegou a se
evidenciar em principio de 1980, com a criagdo do Grupo Executivo das Terras do
Araguaia — Tocantins, Getat, anunciada poucos dias antes da Conferéncia dos
Bispos em ltaici. Com o anuncio da medida, buscava-se dar novos parametros para
as discussdes que se fariam nesse encontro e neutralizar as esperadas criticas da
Igreja.
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Com a criagéo desse 6rgao, o Incra deixava de ter agédo sobre conflitos na
area. A coordenacgdo do grupo passava as maos da Secretaria Geral do Conselho
de Seguranga Nacional, com poderes de alienagdo de imdveis, reconhecimento de
posses, discriminagdo de terras devolutas ilegalmente ocupadas, resolugédo de
projetos pendentes para a obtengao de titulos ou licengas de ocupagado de areas.
Alguns meses depois foi criado o Grupo Executivo do Baixo Amazonas (Gebam),
com caracteristicas semelhantes.

As areas de atuagdo dos grupos executivos eram extremamente tensas,
envolvendo disputas de terras entre posseiros, grileiros e grupos indigenas,
marcadas por uma feroz resisténcia e muita violéncia. Na avaliacdo de Alfredo
Wagner de Almeida, com a criagdo desses grupos, a reforma agraria “além de
passar a ser pensada como uma questao de seguranga nacional, passa a ter uma
aplicagéo dirigida por um aparelho repressivo de Estado. O objetivo a que se
propde é realizar uma reforma fundiaria, prevendo distribuicdo de terras publicas e
desapropriagdo de terras particulares. Tal aplicagdo objetiva ainda uma
neutralizagdo dos movimentos de trabalhadores rurais e grupos indigenas que tém
se confrontado com a implantagdo dos projetos agropecuarios, madeireiros e de
extragdo mineral”.?
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O passo seguinte foi a criagdo do Ministério Extraordinario para Assuntos
Fundiarios, em 1982. Com essa medida, o governo reconhecia a dimensédo dos
problemas fundiarios do pais e, ao mesmo tempo, expressava uma determinada
leitura deles: tratava-se de uma questdo nacional. Nao por acaso, esse ministério
foi entregue ao general Danilo Venturini, que passou a acumular com ele a
Secretaria do Conselho de Seguranga Nacional. Além disso, parece que era ele o
responsavel pelos estudos e acompanhamentos militares sobre as dimensobes
sociais e politicas da luta pela terra.?

Ao mesmo tempo em que se verificava uma progressiva militarizagdo da
questao agraria, crescia também a intervencdo do Estado sob a forma de
desapropriagdo de areas por interesse social, em situagées de tensdo extrema,
como os casos de Alagamar, na Paraiba, ou de Ronda Alta, no Rio Grande do Sul,
bem ilustram. Em todos os casos prevalecia sempre o principio de que a base da
reforma agraria deveria ser a conciliagdo, ou seja, as desapropriagdes seriam feitas
quase que a pedido dos proprietarios, a pregos considerados justos.30

Propaganda

Nessa mesma época, as agbes de desapropriagdo e as titulagdes
(regularizagdes fundiarias) alimentavam a propaganda governamental sobre o
andamento da reforma agraria, visando neutralizar os efeitos sobre a opinido
publica de medidas como a expulsdo ou ameagas de expulsdo de padres,
enquadramento de dirigentes sindicais na Lei de Seguranca Nacional, denuncias,
tanto por parte da Igreja, como do movimento sindical, sobre a intensificacdo da
violéncia no campo, assassinatos e perseguicdes de liderancas sindicais, agentes
de pastoral etc.

Mas ha um outro espacgo, para além da militarizagdo, de agao em busca
da neutralizagao politica dos conflitos fundiarios: o revigoramento da agédo do PDS
no campo, disputando em muitos locais as direges sindicais. Assim, ndo poucos
sindicalistas denunciavam a existéncia de uma verdadeira campanha para impedir
que os sindicatos tivessem dire¢des afinadas com as demandas dos trabalhadores.

No entanto, permanecendo a base real dos conflitos, e num certo clima de
abertura politica, a neutralizagdo dos conflitos foi muito localizada e parcial. Como
vimos anteriormente eles se multiplicavam e diversificavam, ao mesmo tempo em
que davam novo vigor as organizagdes de representagéo dos trabalhadores rurais.
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V - Os trabalhadores rurais
na Nova Republica

O fim da ditadura militar comegou ja no final dos anos 70,
com as greves dos metalurgicos do ABC, as paralisages
no campo, a anistia, a emergéncia de novos partidos. O

a regime perdia aos poucos suas bases de sustentacédo,
mesmo entre diversos setores da burguesia, fruto dos evidentes sinais de crise
econdmica.

Em 1982 o PMDB ganhou eleigbes para os governos estaduais de dez
unidades da federagao, entre elas Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais. Tendo
em vista 0 enorme peso politico desses estados, essa vitdria foi antes de mais nada
qualitativa. Por outro lado, o debate sobre a sucessdo do general Figueiredo
encontrava as préprias bases do governo divididas em torno da indicagcdo de um
candidato oficial (Mario Andreazza ou Paulo Maluf).

No final de 1983 iniciou-se uma campanha, de grande repercusséo
popular, pela realizacdo de eleigbes diretas. Sucessivos atos publicos, nas
principais capitais do pais, colocavam milhares de pessoas nas ruas, exigindo
diretas-ja. Enquanto tais mobilizagdes cresciam, aglutinando todo o amplo leque de
oposicdo ao regime, nos bastidores se negociava um pacto politico entre a
dissidéncia do governo militar, que se agrupava na Frente Liberal, e a oposicao
peemedebista, para eleger um candidato a Presidéncia da Republica, por via
indireta. O candidato de conciliagdo era Tancredo Neves, tendo como vice José
Sarney, que até ha bem pouco tempo fora presidente do PDS, o partido de
sustentagdo do governo. A Alianca Democratica, produto desses acordos,
constituiu-se em agosto de 1984. Fazia parte de seu programa de mudangas uma
reforma agraria mediante cumprimento do Estatuto da Terra e melhoria das
condigbes de vida do homem do campo.

Se a luta pelas diretas resultou em derrota, a Alianga Democratica ndo
poderia deixar de lado uma série de compromissos assumidos em praga publica,
durante as mobilizagdes populares. Entre eles: liberdades politicas amplas,
inclusive com a legalizagdo dos partidos clandestinos, plena liberdade de imprensa,
autonomia e liberdade sindical, convocagdo de uma Assembléia Constituinte e
transformagdes na estrutura fundiaria.
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E nesse quadro que Tancredo Neves se elegeu presidente da Republica,
para realizar a “transicdo democratica”’. Reacendia-se entre os trabalhadores rurais
a esperanga de concretizagdo de uma reforma agraria. A lenta agonia de Tancredo,
iniciada na véspera do dia em que assumiria o poder, a posse de José Sarney
como presidente da Republica, aparentemente ndo mudavam os compromissos
consolidados.

No entanto, logo as esperangas comegaram a se desvanecer. A crise
econdmica ndo encontrou solugdes fora da tradicional manipulagdo salarial, A
reforma agraria ndo veio, a Constituinte ndo foi exclusiva, como demandavam
diversas forgas sociais. Finalmente, o governo progressivamente passou as méaos
das pessoas de confianga do presidente, ou seja, as mesmas figuras de projegao
nos governos militares. Completando o quadro, o pais mergulhou numa aguda crise
econdmica.’

1. As demandas dos trabalhadores rurais
na emergéncia da Nova Republica

No clima de expectativa de mudangas que marcou o inicio da Nova
Republica, os trabalhadores rurais realizaram dois grandes eventos, de enorme
repercussao politica. O primeiro deles foi o Congresso dos Trabalhadores Sem
Terra, o outro, o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, promovido pela
Contag.

A — O CONGRESSO DOS SEM TERRA

O Movimento dos Sem Terra realizou seu primeiro congresso, com perfil
nacional, nos dias 29, 30 e 31 de janeiro de 1985, em Curitiba. Reuniram-se entao
1.500 delegados, representando 20 estados. Embora a maior representacéo fosse
dos estados do Sul, de qualquer forma patenteava-se o rapido crescimento das
organizagdes dos Sem Terra.

Nesse encontro foi elaborado um conjunto de resolugbes que envolviam a
demanda por uma reforma agraria sob controle dos trabalhadores, desapropriagéo
de todas as propriedades com area acima de 500 hectares, distribuicdo imediata de
todas as terras em maos dos estados e da Unido, expropriagao das terras das
multinacionais, extingdo do Estatuto da Terra e criagdo de novas leis “com a
participacdo dos trabalhadores e a partir da pratica de luta dos mesmos”. 2 Além
disso, as ocupagdes de terras ociosas ou publicas foram consideradas como
caminho para a realizagdo da reforma agraria, dentro do lema: “Terra ndo se

ganha, se conquista”.
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Pelo tipo de resolugbes a que os Sem Terra chegaram no seu congresso,
é facil perceber que eram poucas as esperangas que depositavam na Nova
Republica. Essa falta de confianga era constantemente expressa através da
divulgagdo do fato de que o presidente eleito Tancredo Neves, apesar de ter se
comprometido a comparecer ao congresso, ndo o fez. Mesmo assim, os Sem Terra
levaram os resultados do seu encontro ao recém-criado Ministério da Reforma
Agraria e ao Incra, chegando mesmo a publicar com destaque em seu jornal uma
entrevista com o ministro Nelson Ribeiro, enfatizando sua tese de “reforma agraria

onde o homem esta”.?

Cartaz de disulgacio do |V Congresso NMaoonal dos Trabalhadores Rurais
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Dentro dessa perspectiva de descrenca e, ao mesmo tempo,
descortinando um espacgo significativo de pressdo para realizagdo da reforma
agraria, os Sem Terra desencadearam, especialmente nos estados do Sul,
ocupagbes e acampamentos, culminando, no dia previsto para o anuncio do Plano
de Reforma do governo (25 de maio), com uma grande ocupagdo em Santa
Catarina.

B - O IVCONGRESSO NACIONAL
DOS TRABALHADORES RURAIS

Em 1984, sob o impacto das mobilizagbes pelas diretas-ja e com a
inclusdo da reforma agraria entre as bandeiras de mudangas defendidas em praca
publica, iniciou-se a preparagdo do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores
Rurais, promovido pela Contag. Nesse processo, desde logo espelharam-se as
discordancias existentes no interior dos movimentos, referentes, como ja
assinalamos, a concepgdes distintas sobre a agao sindical.

No congresso, entendido ndo somente como a semana de maio em que
cerca de quatro mil delegados se reuniram em Brasilia, mas como todo o processo
de elaboragéo e gestagao de teses que se iniciou em meados de 1984, diversos
temas foram tratados: a lei de greve, ampliagdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios, a politica agricola do governo, a necessidade de apoio econdmico
efetivo a pequena produgéo, a politica de barragens etc. Trés deles, no entanto,
emergiram com muita forca e despertaram polémicas no interior do movimento
sindical: a reforma agraria, a questdo da ampliagdo das formas de participagao das
bases no interior do sindicalismo e o debate sobre a natureza da agao sindical.
Esses temas estavam sendo impostos pela propria dindmica das lutas no campo e
pela progressiva organizagao das correntes que se opunham a pratica sindical
dominante. E notdrio o fato de que, embora numericamente pequena, a presenca
dos sindicalistas vinculados a CUT e ao Movimento dos Sem Terra impés um tom
polémico e pesou em diversas resolu¢des a que se chegou no congresso.

Reforma Agraria

Sem discordancias quanto a necessidade de mudangas na estrutura
agraria, os representantes dos trabalhadores rurais divergiam sobre o caminho para
chegar a elas. Para as correntes articuladas em torno do Movimento dos Sem Terra
e da CUT, o Estatuto da Terra deveria ser recusado, visto que seu objetivo maior
era combater a reforma agraria que vinha surgindo da prépria agdo dos
trabalhadores, “que brota de suas lutas de ocupagdo coletiva das terras, de
resisténcia contra a expulsdo pelo latifundio, empresas e 6rgaos do governo, contra
a expkjlséo pelas barragens, contra a tomada de terra pela cana, pelo gado, pela
soja”.
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Os sindicalistas ligados a orientagdo da Contag, por outro lado, defendiam
o Estatuto da Terra como instrumento inicial de reforma agraria, visto que, através
dele era possivel realizar desapropriagdes. Seu principal argumento era que,
naquele momento, abrir mao do Estatuto implicava deixar espago para um vazio
legal que poderia levar a uma perda politica para os trabalhadores. Nesse
argumento, pesava toda uma trajetéria em que a lei fora transformada em um
importante espaco de disputa e arma de luta. Na plenaria referente ao tema, este
foi o assunto mais longamente debatido. No final, chegou-se a uma solugéo de
conciliagdo, considerando-se o Estatuto da Terra como ponto de partida, mas
explicitando-se a necessidade de elaborar uma nova proposta de lei de reforma
agraria, a ser apresentada a Assembléia Nacional Constituinte. As bases dessa
nova proposta estavam contidas em uma série de pontos debatidos no congresso e
que implicavam em alteragbes profundas no Estatuto e inversdo no seu objetivo.
Entre elas, destacavam-se:

__possibilidade de desapropriagao de empresas rurais;

_ pagamento das benfeitorias das terras desapropriadas em titulos da
divida agraria;

_ estabelecimento de uma area maxima, estabelecida em maddulos rurais,
para os imoveis;

_ perda sumaria da propriedade, acima de trés mddulos, quando 50% de

sua area agricultavel ndo fosse utilizada;

_ confisco para terras griladas ou com titulagéo duvidosa;

_ distribuicéo gratuita de terra aos trabalhadores beneficiados pela reforma
agraria;

__proibigdo de compra e venda de lotes nas areas de assentamento.
A essas sugestdes, juntavam-se resolugdes no sentido de apoio e
organizacdo dos trabalhadores para ocupagéo de terras. Esses diversos pontos,

ainda que ndo coerentemente articulados, constituiam-se nos indicadores do que
no congresso se chamou uma “alternativa propria” de reforma agraria.®
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Penaria do |V Congresso Macional dos Trabalhsdores Rurais: momenmo de votacss de
propostes. Fonte: Revista da ABRA, ano 15, n® 2, mai_/jial. 15985

Ampliacao das formas de participacao

Esse tema apontava para a necessidade de os encontros sindicais
contarem com uma representacdo que ndo privilegiasse exclusivamente as
diregbes sindicais e que permitisse a participagdo dos trabalhadores da base. No
congresso ja foram muitos os delegados de base presentes, com direito a voz e
voto. Apesar de os critérios de escolha desses delegados terem sido diferenciados
(desde a simples indicacdo por presidentes de sindicato até eleicdo em
assembléias), sem duvida houve uma significativa ampliacdo dos espagos de
participacdo, se tomarmos como paradmetro o fato de que nos congressos
anteriores esta ficara restrita a dirigentes sindicais.

No entanto, o eixo do debate sobre a participagdo foi a questdo das
elei¢cdes sindicais, quer para a escolha das diretorias das federagbes, quer para a
Contag.

Em muitos dos encontros preparatérios ao IV Congresso foi feito o
questionamento dos procedimentos eleitorais vigentes, que se regiam estritamente
pela legislagdo sindical. Exigia-se uma maior democratizacado dos procedimentos.6
As propostas que entdo emergiram iam desde diferentes concepg¢des sobre a
ampliagcdo do colégio eleitoral, prevendo ou ndo eleigbes em congresso, até as
eleigbes diretas em todos os niveis. Evidentemente, havia muitos que preferiam a
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manutencdo das normas legais do sistema eleitoral. Porém, no clima criado no
congresso, ndo se apresentou ninguém capaz de defender em publico essa
proposta.

O que estava em jogo nessa discussdo ndo era s6 uma democratizagdo
formal do aparelho sindical, mas, principalmente, a possibilidade de ocupagéo de
espagos por setores mais “combativos” do sindicalismo. Assim, se os sindicatos
vinculados a CUT e o Movimento dos Sem Terra defendiam maior abertura no
processo eleitoral, também o faziam setores sindicais reconhecidamente vinculados
a Contag, como foi o caso dos sindicatos e da federagdo de Pernambuco, uma das
bases de sustentagdo politica da confederagao. Tais propostas pareciam apontar
caminhos para a solugao da velha questado dos dirigentes “acomodados”.

A proposta vencedora foi a de eleigdo em congresso, 0 que significaria
comprometer as diretorias eleitas com um programa de trabalho para sua gestéo e
com uma avaliagdo publica de suas atividades no final. No entanto, os critérios
aprovados para a escolha do colégio eleitoral foram restritos, em relagdo ao
conjunto de propostas que estavam em discussido. Segundo a resolugéo final, para
a escolha da diregdo das federagbes, votariam os trés diretores efetivos de cada
sindicato e um delegado eleito em assembléia por cada mil sécios quites ou fragéo.
Para a confederagdo, votariam os diretores efetivos de cada federagdo e um
delegado escolhido entre os membros da diretoria dos sindicatos. Nesse quadro,
permanecia o debate em torno da necessidade de democratizagdo sindical
trazendo a discussédo do congresso o encastelamento das dire¢cbes no poder e as
possibilidades da maquina sindical manter dirigentes distanciados dos interesses
de suas bases.’

Sindicalismo

O carater das organizagdes sindicais entrou em discusséo através do
debate sobre liberdade e autonomia sindicais, bandeiras defendidas pelo
sindicalismo rural, desde o congresso de 1979. Mais uma vez foi reiterada a critica
ao atrelamento da estrutura sindical ao Estado, as sempre presentes possibilidades
de intervencgdo pelo Ministério do Trabalho e a ingeréncia do poder publico nos
assuntos proprios ao sindicato. Em todos esses aspectos, o IV Congresso reiterou
as resolugdes do encontro anterior. No entanto, houve uma ruptura: nao foi apoiada
a ratificagdo da Convencéo 87 da OIT, embora a maior parte dos seus itens fossem
contemplados no conjunto das demandas do encontro. A ruptura estava justamente
no que dizia respeito a unidade sindical, visto que a adesdo a Convencgédo 87
poderia dar margem ao surgimento do pluralismo de entidades de representacao.
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Em 1979 essa questdo ndo esteve presente e pdde ser aprovada
unanimemente a ratificagdo da Convengao 87, entendida como sintese da luta por
liberdade e autonomia sindical. Era um principio geral que néo traduzia nenhuma
disputa de relevo no interior do sindicalismo.

Como vimos, o periodo que se seguiu ao Il Congresso teve como uma de
suas marcas uma diferenciagdo interna na condugdo das lutas dos trabalhadores
rurais, implicando no aparecimento de novas propostas de direcdo politica. A
existéncia de duas articulagdes sindicais nacionais — a CUT e a Conclat — e a
presenga do Movimento dos Sem Terra, bem implantado em algumas regides e
buscando expandir-se nacionalmente, colocavam em questdo o monopdlio de
representacao construido pela Contag. Defendendo ardorosamente o principio da
unicidade sindical, concebida como condig&o para o fortalecimento do sindicalismo,
os dirigentes sob hegemonia da Contag recusaram a ratificagdo da Convencgéo 87,
entendendo a possibilidade de pluralidade de representagéo sindical como
divisionista.

A questdo da unidade ja se colocara nos debates e encontros ligados a
construgdo de uma Central Unica de Trabalhadores. Nos seus desdobramentos e
na possibilidade de constituigbo de sindicatos por ramos de atividade produtiva, a
Contag percebia a quebra da sua unidade, colocando em jogo a identidade
“trabalhador rural”, que ela arduamente procurara construir nos anos da ditadura.
Subjacente, estava ainda o receio de uma partidarizagdo do movimento sindical.

i i I ' # L e,

O Ministro da Relorma Agraria exibe, no IV Congresso Nacsonal des Trabalkadores
Flurais wma paneln furads de Balas, que |he ol oleriada por wma rrabalbedors, vitims &
vinl#nee, Fonre: Hevista da ABRA, ano 15, 7 2. maifiul. 1586

No entanto, firmemente engajado no apoio a Alianga Democratica, o sindicalismo
rural, hegemonizado pela Contag, rechagava concretamente a partidarizacdo que
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expressava no crescimento das bases do PT no campo e que funcionava como
“massa critica” as propostas da confederagéo.

E nesse quadro amplo de debates - que mais do que a reforma agraria
envolvia também toda uma concepgédo do que € sindicato -, que se verificou o
langamento da Proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria.

2. A proposta do Plano Nacional de Reforma
Agraria

No inicio do governo Sarney surgiram alguns indicios de que poderia
haver mudangas no tratamento até entdo dado a questéo agraria, Para o Ministério
dos Assuntos Fundiarios e para o Incra (como alias faria para a maior parte dos
cargos de confianga), Sarney manteve os nomes ja escolhidos por Tancredo
Neves, respectivamente o advogado paraense Nelson Ribeiro, ligado a Igreja, e o
agrébnomo José Gomes da Silva, um dos redatores do Estatuto da Terra, fundador
da Associagao Brasileira de Reforma Agraria -Abra, e amplamente conhecido como
um ardoroso defensor da reforma agraria. Logo apds, em principio de abril, foi
criado o Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario (Mirad), Ja entdo
iniciavam-se os trabalhos de 17 “grupos de agado”, compostos por técnicos de
renome e destinados a subsidiar uma “proposta” de Plano Nacional de Reforma
Agré1ria.8 A constituicdo desses grupos previa a participagdo em cada um deles de
um trabalhador rural ou pessoa diretamente ligada as suas organizagdes.
Normalmente tratava-se ou de um sindicalista ou de um assessor, 0 que levou a um
precoce compromisso entre o movimento sindical e a proposta oficial.
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O documento final, produto desse esforgo, conhecido como Proposta de

Plano Nacional de Reforma Agraria, foi anunciado e dado a publico no IV
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais. Seus pontos principais eram:
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a reforma agraria aparecia consignada como programa prioritario do
governo da Nova Republica;

mantinha-se dentro dos limites do Estatuto da Terra, atualizando, no
entanto, todo o seu potencial reformista;

a desapropriagédo por interesse social era considerada como principal
instrumento de reforma agraria. Isso distinguia a proposta e marcava
sua ruptura com todos os planos e medidas anteriores;

a indenizacao das terras desapropriadas seria feita de acordo com o
valor declarado para fins de cobranga do imposto territorial rural.
Calculava-se que esse valor representaria cerca de 60% do valor de
mercado, implicando, pois, numa penalizagdo ao proprietario pelo néo
cumprimento da fungao social da terra;

__ 0 programa basico do Plano era o de assentamento. A regularizagdo
fundiaria, a colonizagao e a tributagdo apareciam como complementares,
invertendo as tendéncias que haviam prevalecido até entéo;

_ as diretrizes de assentamento previam o reconhecimento das formas de
organizacdo da producéo e o sistema de apossamento preexistentes; a
necessidade de que fossem evitados deslocamentos dos beneficiarios de
seus lugares de origem; o estimulo a exploragéo cooperativa, condominial
ou comunitaria da terra, da produgdo, da comercializacdo e da
transformagéao agroindustrial;

_ em termos de abrangéncia, a proposta era de, em quinze anos, assentar
cerca de sete milhdes de trabalhadores rurais, considerados beneficiarios
potenciais, visto que, dos estimados dez milhdes e meio de trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra, cerca de trés milhdes e meio
estariam empregados na agricultura empresarial, como assalariados
permanentes ou temporarios;

_os trabalhadores tinham participacdo prevista em todas as fases do
processo reformista; e

_ embora tivesse objetivos econdmicos; a proposta era, no entanto,
considerada um programa da area social do governo.

Aqui ndo é o local para se fazer o balango critico da Proposta de Plano



Nacional de Reforma Agré\ria.9 O que nos interessa ressaltar é que ela
representava um rompimento com a politica agraria dos governos anteriores e, pela
forma como foi gestada e os principios que guiaram sua formulagao, significou um
reavivamento da crenga dos trabalhadores e do movimento sindical rural (ou de
pelo menos uma significativa parcela dele) no atendimento de suas antigas e
sempre reiteradas reivindicacoes.

Do ponto de vista dos apoios necessarios para concretizar a reforma
agraria, os idealizadores da proposta acreditavam poder contar com significativos
setores da burguesia industrial, visto que o primeiro flanco que se procurava atacar
era o da especulagao fundiaria. Do ponto de vista politico-partidario, esperava-se
que ela fosse assumida pelo PMDB, principal partido de sustentagdo do governo da
Alianga Democratica.

3. Os desdobramentos
da proposta do PNRA

A partir do anuncio da proposta e da divulgagdo dos seus termos,
verificaram-se trés processos simultaneos, que se auto-alimentaram.

Do ponto de vista dos trabalhadores rurais, apesar das visiveis diferengas
entre as demandas aprovadas no seu IV Congresso Nacional e o Plano anunciado
pelo governo, a direcdo do sindicalismo rural deu-lhe apoio e engajou-se na sua
defesa. Isso significa concretamente dar um crédito ao governo e evitar agoes, tidas
como “radicais”, como ocupagbes e acampamentos que pudessem precipitar
reagOes maiores a proposta e inviabilizar suas bases de sustentagéo, Ja no que se
refere a setores vinculados a CUT, principalmente o Movimento dos Sem Terra,
tratava-se de manter ao mesmo tempo um canal aberto de dialogo com o Mirad,
inclusive enviando-lhe sugestdes e reafirmando a necessidade de garantir o inicio
do processo reformista, e realizar pressdes para viabilizar medidas concretas.
Assim, desde logo, esse setor sindical passou a denunciar a “falta de vontade
politica” do governo da Alianga Democratica para colocar o Plano em pratica e fez
crescer a pressao sobre a terra, através de ocupagdes e acampamentos.

Para os proprietarios de terra, o fato de a proposta ser dada a publico num
congresso de trabalhadores e de ter sido elaborada sem que eles tivessem sido
ouvidos foi considerado uma afronta. Imediatamente articularam uma oposi¢ao
radical ao Plano. Um més depois do IV Congresso da Contag, realizava-se em
Brasilia um outro congresso, de “produtores rurais”, uma demonstragéo de forca e
marca de uma articulagdo politica anti-reformista de grande alcance.

Finalmente, do ponto de vista do Estado, desde cedo o Mirad mostrou-se
extremamente sensivel as pressdes politicas. A data para aprovagdo do Plano
definitivo, estipulada para um més apds o langamento da proposta, passou a ser
sucessivamente adiada, e logo ficava patente que ela contava com pouco apoio no
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interior do préprio governo.
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A - ACAMPAMENTOS E INTENSIFICAGAO DA LUTA PELA TERRA

O fim do regime militar e a promessa de uma transicdo democratica
abriram espacgos para um salto de qualidade nas lutas no campo, expressos nos
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resultados dos congressos dos Sem Terra e da Contag. No entanto, mais do que as
propostas formuladas, especialmente neste Ultimo, apontando para a possibilidade
de estruturagdo de um novo projeto de reforma agraria, consolidaram-se iniciativas
de luta pela terra tais como os acampamentos e as ocupagdes.

Como forma de pressdo sobre o governo, no mesmo dia previsto para o
anuncio do plano de reforma agraria, cerca de duas mil familias iniciaram, a
ocupacgdo de 18 areas de terras improdutivas no oeste de Santa Catarina, dando
inicio a um processo que se intensificaria nos meses seguintes. Para se ter uma
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MONTAMNHA

A10 familias

A2 assentamantos
42 familias
250 ha

CONCEICAQ

DA BARRA

A2 assentamentos
60 familias
460 ha

SAO MATEUS

A 350 famlllas

Ad assantamentos
76 famlllas
860 ha

/‘ VITORIA
CARIACICA

A3 familias
259 ha

= | A . : 8

& Acampameantos
Total no estado 2
Familias 360

A Projetos de assentamentos
Total no estado 9
Familias 201

Area 1.829 hectares

Fonte: Jornal dos Sem Tarrs, nC 49, dey. 1005



RIO DE JANEIRO

AProjetos de assentamenios
Total no estado 2

Familias 580

Arpa 6.100 heclares

A Acampameanios

Total nd gslado 3

Familias 357

PARACAMBI
A& 174 familias

NOVA IGUACU
A 450 familias
2500 ha

183 familias

CACHOEIRAS DE MACACU
A130 familias
2600 ha

Fonte: Joonal dos Sem Terra, n® 49, dez. 1085

idéia da amplitude dessas lutas, basta mencionar o fato de que, em 1986, ja havia
mais de 90 acampamentos no pais, a maior parte concentrados no Centro-Sul."®

Os acampamentos e ocupagbes constituiram-se em fatos politicos
importantes que deram maior visibilidade a luta pela terra Exigindo um alto grau de
organizagao, mobilizagdo de um amplo apoio que, de longe, ultrapassava as areas
rurais, e envolvendo grandes contingentes de familias expropriadas, essas
iniciativas funcionaram como presséo constante junto ao Mirad/Incra. Em diversos
momentos se desdobraram em caminhadas onde o religioso e o politico se fundiam
em uma unica manifestagdo. E o caso das romarias de terra, que se tornaram
freqlientes em diversos pontos do pais e que podem ser entendidas como a
expressao mais acabada dessa fusdo entre reivindicagbes seculares e o discurso
religioso.

Varios exemplos poderiam ser dados, dentre eles o dos colonos que, em
outubro de 1985, em reagdo ao anuncio da decretagdo do Plano Nacional de
Reforma Agraria e aos recuos nele contidos, ocuparam a fazenda Anoni, em
Sarandi, e realizaram uma marcha até Porto Alegre, denominada “Romaria
Conquistadora da Terra Prometida”. Nas palavras de Darci Maschio, um dos lideres
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A Acampamentos
Total no estado 3
Familias 197

GOIANIA
A 37 tamilias

JATAI
A2 acampament
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do movimento: “Nés ficamos do dia da ocupagao até 15 de dezembro como num
campo de batalha, cercados por quatro barreiras de soldados da Policia Estadual.
Por qualquer lugar que tentdassemos sair da fazenda, éramos revistados e, as
vezes, ameagados. A 15 de dezembro nés comegamos a trabalhar a terra para
fazer uma horta. E a situagao permaneceu assim por mais quatro meses: cercados
pela policia e recebendo a solidariedade de centenas de pessoas. Em fevereiro
fizemos uma caminhada, como forma de denuncia, que desmoralizou 0 esquema
montado, levou a sua desmobilizagdo: a caminhada comegou com cerca de 250
pessoas, entre homens, mulheres e criangas. Quando chegamos a Porto Alegre, ja
éramos mais de trinta mil colonos”.

Se a pressao dos trabalhadores tendeu a se intensificar, através da
acao direta, de atos publicos ou mesmo das sucessivas cobrancas de
aplicacdo do Plano de Reforma Agraria, também intensificou-se a violéncia
que de ha muito se abatia sobre os que lutavam por terra. Durante o ano
de 1986 a imprensa a todo o momento se referia ao clima de conflagragédo
existente no campo e que se expressava na agdo organizada de milicias
armadas dos proprietarios de terra. Os assassinatos do padre Josimo
Tavares e do advogado Paulo Fonteles foram apenas exemplos, mas
tiveram o efeito de forgar o proprio governo a reconhecer o estado de
guerra declarado em algumas regides do pais. Medidas como a “operagao
desarmamento”, realizada no Bico do Papagaio, se bem que de efeito apenas
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retérico e destinada a dar uma satisfagdo a opinido publica, implicaram em que o
governo fosse obrigado a reconhecer os contornos politicos da questao.

No entanto, por mais que se intensificassem as agdes de resisténcia, as
iniciativas de acampamentos, os atos publicos e as cobrangas as promessas feitas,
ndo foi possivel deter o rapido recuo do que se pretendia ser um programa de
reforma agraria.

Chingads dos lovradons da Fazends Anoni em Porgg BAlagre
Fombe: & Luta dos Trabalhaderes Sem Terra — MST
Foto: Danisl de Andrade
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Manifestagio chéga a0 Mercada Publica da Farta Alsgre
Fame: & Luta dos Trabalhodores Sem Terra — MST

Fuoto: Dansel de Andrade

Fato: Danisl de Andrad)
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lebracan & concentragse na Proca Matniz de Porte Alegee, por ocasido da chegada dos

soricuttores da fazanda Anoni (ranhof 1866 Fante: A Lutados Trabalhodares Sem Tesra
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B —A REACAO DOS PROPRIETARIOS DE TERRA

A possibilidade de encampagdo de uma proposta de reforma agraria,
mesmo que limitada, pelo governo da Nova Republica, imediatamente provocou o
reaparecimento na cena politica das organizacdes empresariais, como a
Confederagcao Nacional da Agricultura, Sociedade Rural Brasileira, Organizacéo
das Cooperativas do Brasil, que durante todo o regime militar pouco manifestaram -
se publicamente ou, quando o fizeram, foi estritamente em defesa de politica de
pregos e financiamento.

Como ja apontamos, um més apos o anuncio da proposta, os proprietarios
fundiarios realizaram um congresso em Brasilia, paradoxalmente denominado
Congresso Brasileiro de Reforma Agraria.

Nesse encontro foi descartada a concepgao de que existiam distorgées na
estrutura fundiaria do pais, argumentando-se que a existéncia de terras ociosas era
coerente com sua excessiva disponibilidade em relagdo a demanda gerada no
mercado. Enfatizando a grande ligagdo da agricultura com o complexo
agroindustrial, argumentavam que a terra ndo poderia ser apenas de quem a
trabalhava, mas, principalmente, de quem nela pudesse produzir, ou seja, de quem
detivesse o capital que, a partir do processo de industrializagdo da agricultura, a
atividade agricola passava a exigir. Dessa perspectiva, ainda segundo os
empresarios, uma politica fundiaria deveria necessariamente estar subordinada a
uma politica agricola que favorecesse o avango do complexo agroindustrial.
Finalmente, esgrimiam argumentos no sentido de que uma reforma agraria
desorganizaria a produgdo e, principalmente, que ela seria uma intervencédo na
liberdade de iniciativa.

187



Ja entdo comecava a aparecer claramente de onde vinha a reacdo a
Proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria: era em Sao Paulo que ela se
mostrava mais estruturada e mais forte, no estado mais modernizado da federagao,
carro-chefe da industria e da grande finanga. Nado por acaso. Se a proposta,
segundo seus elaboradores, buscava atingir prioritariamente a especulagéo, era no
maior centro financeiro do pais que estava o seu cerne. Os grandes conglomerados
financeiros paulistas, os empresarios em geral, encontraram no investimento facil
em terras, muitas vezes obtidas praticamente de graca, através dos diversos
incentivos fiscais criados nos anos 70, uma fonte de aplicagao de dinheiro segura e
rentavel, erzomovendo uma estreita unido entre o mercado financeiro e 0 mercado
de terras.

A reagdo ao programa de reforma agraria ndo se esgotou na retoérica dos
proprietarios de terra. Ela acabou por dar origem a uma outra entidade de
representacao dos interesses empresariais agrarios, que passou a desempenhar
um significativo papel de aglutinagdo desse setor e de pressado politica: a UDR,
Unido Democratica Ruralista, composta de inicio principalmente por pecuaristas.
Articulando-se criticamente em relagdo a representagdo sindical patronal, ela
buscava novos métodos de agdo, baseados na mobilizagéo intensa, no espetaculo,
procurando ampliar sua visibilidade social.

Essa entidade merece atencédo pela significativa forca que conseguiu
adquirir em um tempo relativamente curto, conjugando de forma surpreendente
métodos de agao tradicionais no campo em relagao a luta dos trabalhadores e, ao
mesmo tempo, a construgdo frente as suas bases e frente ao conjunto do
empresariado brasileiro, de uma imagem moderna, dinamica, empresarial para a
entidade. para se ter uma idéia da sua rapida expansao, basta lembrar que, um ano
depois de fundada, ja existia em doze estados, com vinte e oito escritérios regionais
e vinte mil sécios. Ja havia também leiloado, para arrecadar fundos, cerca de nove
mil bois, doagao de seus filiados.

O perfil mais conhecido da UDR para os trabalhadores foi e tem sido o da
violéncia. Milicias armadas, coercéo, espancamentos, perseguicdes, assassinatos
reeditaram, de forma pouco sofisticada, a secular atitude dos proprietarios
fundiarios ante qualquer iniciativa de organizagdo e reivindicagdo dos
trabalhadores. Visando especialmente a agéo da Igreja e do Movimento dos Sem
Terra, virou quase simbolo da entidade a frase “Para cada area invadida, um padre
morto”.
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CONFLITOS

Quadro comparativo de 1985 a 1988

TERRA TRABALHISTA TOTAIS
ANOS

: 85 636 76 712

e 634 95 729
87 582 109 691
88 621 59 680

2| 85 405.456 159.185 564.641

§ o6 594.448 203.521 797.960
87 667.177 317.406 984.583
88 403.733 283.780 687.513
85 125 14 139

s |8 105 17 122

“ 87 109 24 133
88 93 9 102
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CONFLITOS

Quadro comparativo de 1985 a 1988

ANOS SINDICAIS | GARIMPO | SECA POLITICA | TOTAIS
AGRICOL A
|85 13 9 - 26
" o6 8 - - 15
87 10 11 53 17 91
88 10 15 42 15 82
g |85 - - 1.400 - 1.400
£ [86 N 12.604 - - 12.604
87 500 9.559 50.420 318.627 379.146
88 - 1.186 239.000 1.053 241.239
85 - 3 - - 3
s (86 - 15 - - 15
p
87 - 16 1 4 21
88 1 1 - - 2
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No entanto, restringir-se a essa faceta de violéncia pode ser perder de
vista uma dimenséo politica fundamental. Chamando para si a defesa do direito de
propriedade, a livre iniciativa, fustigando a politica econémica do governo, a UDR,
desde seu aparecimento, conseguiu criar fatos politicos significativos. Seu lider,
Ronaldo Caiado, rapidamente tornou-se figura de projecdo nacional, sendo
chamado a opinar sobre os mais diferentes temas politicos e econémicos e
buscando, inclusive, disputar a Presidéncia da Republica. As concentragdes de
“produtores” (nova denominagdo que a entidade procurava usar, substituindo a
categoria fazendeiro ou mesmo latifundiario) em protesto a politica agricola, os
leildes de gado como espetaculo de arregimentacdo politica projetaram-na
publicamente. Além disso, ela langou-se também na disputa pela representagéo
dos pequenos produtores, especialmente os modernizados, extremamente
sensiveis as suas palavras de ordem em torno da questdo do crédito agricola,
garantia de pregos etc.

Através da UDR, os proprietarios fundiarios apareceram na cena politica,
procurando veicular uma imagem moderna, ombreando-se com outras
representagcdées empresariais industriais na veiculagao de um programa de governo
que tem como bandeira mais importante a defesa da liberdade de iniciativa (e da
propriedade). E sob essa perspectiva que passaram, inclusive, a integrar a
Comissdo de Defesa da Livre Iniciativa, bloco empresarial articulado para
pressionar a Constituinte. Na defesa de seus interesses, a UDR também
desencadeou uma ampla campanha para garantir a eleicdo de deputados e
senadores afinados com suas teses.

C — DA PROPOSTA DO PNRA AO DECRETO 2.363
DE OUTUBRO DE 1987

Desde logo ficou patente que a proposta de Plano Nacional de Reforma
Agraria contava com pouco apoio no interior do governo. Depois de quase cinco
meses de debates e pressdes, o Plano Nacional de Reforma Agraria aparecia, na
sua versao definitiva, precedido de uma exposigcdo de motivos formulando um
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural. Com ele, a reforma constante da
proposta se desfigurava completamente e passava a ser um capitulo da politica
agricola. Do plano finalmente aprovado constavam:

— privilegiamento das solu¢des negociadas “caso a caso’;

_ criagdo da figura do “latifindio produtivo”’, uma contradicdo com os
préprios termos do Estatuto da Terra, onde o mau aproveitamento da terra
era da proépria esséncia do conceito de latifundio;

- explicitagdo de que seriam evitadas desapropriagoes de latifundios
quando estes cumprissem uma fungdo social. Com isso, abria-se uma
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brecha importante para que qualquer desapropriagdo pudesse ser
contestada na justica pelo proprietario que se julgasse prejudicado;

- supressdao das areas prioritarias;

- exclusdo dos iméveis potencialmente desapropriaveis daqueles que
tivessem grande incidéncia de arrendatarios e parceiros;

- reducdo das possibilidades de participagdo dos trabalhadores rurais,
garantindo-lhes apenas o espago das comissdes agrarias, a

serem constituidas como organismos consultivos para desapropriagdes e
assentamentos; e

- transferéncia da aprovagao dos Planos Regionais de Reforma Agraria
para a Presidéncia da Republica.

Segundo esse documento, a concepgao de alteragdes fundiarias, contida
na proposta original, dava lugar a intervengdes topicas, pontuais e descontinuas,
Nao se falava mais em fixagdo de area maxima, grilagem, violéncia no campo.
Também n&o havia referéncia a exclusao dos latifundios dos beneficios dos
incentivos fiscais, ou a revisdo das concessodes de terra. Finalmente, ndo se tocava
na questdo das bases para o calculo da “justa indenizagdo”, nos casos de
desapropriagdo por interesse social.'*

Aprovado o Plano, passou-se a fase da elaboragao dos planos regionais,
que comegaram a ser aprovados em maio do ano seguinte. Também neles nao
apareceu a indicagédo de areas prioritarias. O passo seguinte foi a constituicdo das
Comissbes Agrarias estaduais, onde representantes dos trabalhadores rurais, dos
proprietarios de terra e do Estado (Incra, governo estadual e ensino agricola) fariam
indicagbes sobre as desapropriagdes e assentamentos. Orgao de carater técnico-
consultivo, com a fungido de opinar sobre processos de desapropriagdo, elas se
tornaram momentaneamente palco de disputa e de investimento politico do
sindicalismo rural. Em estados onde os proprietarios de terra estavam bem
articulados, como Sao Paulo, por exemplo, poucas indicagdes sairam através das
comissodes. Em outros, onde a articulagdo ndo era tdo evidente e onde os casos em
jogo eram de terras em méos de posseiros ha décadas, foi possivel a indicagao de
um maior numero de areas. Ainda esta por se fazer um balango da agdo dessas
comissdes, mas €& possivel afirmar que, Ultima esperanca de participacdo dos
trabalhadores, elas se revelaram instadncias meramente burocraticas. Pouco
controle tinham sobre os processos que a elas se apresentavam e nenhuma
influéncia sobre seu curso posterior; uma vez aprovada a indicagdo de
desapropriagao.

Rapidamente se obviaram os caminhos para os proprietarios contra
possiveis desapropriagdes. Eles iam desde agdes administrativas no Incra ou
acOes na justica contra a classificagdo da propriedade como latifundio (condicdo

196



legal para iniciar um processo), passavam pela pressdo direta sobre o Incra, o
Mirad, os ministérios, a Presidéncia da Republica para evitar que prosseguisse a
tramitagdo administrativa de uma determinada desapropriagcdo e, finalmente, no
caso de a desapropriagdo ser assinada, recurso judicial contra a medida, impedindo
a imissdo de posse do Incra sobre a terra. Bem cedo ficou patente para os que
ainda acreditavam na possibilidade de aproveitar as brechas existentes que elas
ndo conduziriam a nenhum processo reformista, nem mesmo parcial e limitado.

Aos poucos, o discurso oficial da reforma agraria com base na negociagao
foi ganhando espaco, tendo decisivo peso nessa concepgdo articulagdes que
passavam através do ministro Marco Maciel, da Casa Civil, mentor do chamado
‘Plano Mestre”, que privilegiava a conciliagdo com os proprietarios como
instrumento basico de reforma. '

A Ultima pa de cal sobre as esperancas de que alguma reforma agraria
pudesse ser implementada através da “vontade politica” do governo Sarney veio
em outubro de 1987, com a extingdo do Incra, exclusdo das “areas em produgéo”
da possibilidade de desapropriagdo e garantia ao proprietario, cujo imovel fosse
escolhido para intervengao, de livre escolha de 25% da area, que permaneceria sob
seu poder. Além disso, o decreto instituia a formagéo de viveiros de mao-de-obra
para os grandes projetos, quando estabelecia que, na concessao de incentivos
fiscais a projetos agropecuarios de abertura de novas regides, a Unido exigiria que
Ihe fosse transferido o dominio de 10% da area beneficiada para realizagdo de
assentamentos de trabalhadores.

Aos trabalhadores rurais nesse momento restava pressionar para que a
Constituinte ainda Ihes garantisse algum espaco legal para a reforma agraria.

4. A Nova Republica e as demais frentes
de luta dos trabalhadores rurais

Se a luta pela terra ganhou novos contornos e espagos publicos na
chamada “transigdo democratica”, nem por isso ela foi a Unica forma de expressao
das demandas dos trabalhadores rurais. Greves, manifestagbes dos pequenos
produtores por melhores pregos também foram constantes, reafirmando a
diversidade de questdes que eram colocadas a luz pelas lutas dos trabalhadores.

No mesmo momento em que se realizava o IV Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, ocorria em S&do Paulo uma greve envolvendo cerca de
oitenta mil trabalhadores volantes, cortadores de cana e apanhadores de laranja
em cerca de 28 municipios. Em janeiro desse mesmo ano, em plena entressafra, ja
ocorrera uma outra paralisagdo, que ndo levou a nenhum ganho objetivo, em
fungdo da época em que se desencadeou, mas que colocou no ambito das
reivindicagbes um novo item: a garantia de emprego. Com efeito, esse era um
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problema crucial para os trabalhadores temporarios em determinados periodos do
ano, quando ndo tinham nenhuma alternativa de trabalho. Quatro meses depois,
essa questéo era recolocada, ao mesmo tempo em que se demandava melhores
salarios, condigbes para se controlar o produto do trabalho, através do pagamento
da cana cortada a metro e ndo em tonelada*, além das tradicionais reivindicagbes
de cumprimento da legislagao trabalhista. 16

A agéo do Estado ndo se fez esperar: tratou as greves como “caso de
policia”. A Policia Militar dissolveu piquetes a forga, invadiu casas, espancou e
prendeu trabalhadores. Premidos pela fome e pela “repressdo democratica”, para
usar a feliz expressao de José Graziano da Silva, os volantes tiveram que voltar ao
trabalho. Embora conseguissem um reajuste acima do INFO, n&o alcangaram a
alteragcdo do sistema de pagamento. Quanto a questdo do emprego, abria-se a
perspectiva de frentes de trabalho.

Em 1986, nova greve se verificou, recolocando os mesmos problemas. A
repressao também nao se fez esperar, culminando inclusive com a morte de duas
pessoas em Leme, por tiros, e com a tentativa de incriminar o Partido dos
Trabalhadores pelo incidente.

No Nordeste, outras greves também se verificaram, mostrando que nada
indicava a melhoria das condigées de vida dos trabalhadores.

Nesses conflitos, ficava patente, como também ja se verificara nas lutas
por terra, que pouco mudara para os trabalhadores rurais em relagcdo ao regime
militar: a repressdo permanecia o tratamento mais imediato as manifestagdes, bem
como o esforgo de sempre atribuir os protestos e mobilizagbes a agao de
“elementos externos”. Por outro lado, as greves de S&o Paulo colocando o
problema da garantia de trabalho, se levava o Estado a buscar solugbes
emergenciais do tipo frentes de trabalho, também apontavam para as caréncias
basicas de um determinado segmento dos trabalhadores rurais. N&o por acaso, as
ocupagobes de terra cresceram em Sao Paulo, apontando para a possibilidade de
que os bodias-frias se compreendessem enquanto Sem Terra e, por um caminho
distinto dos trabalhadores nordestinos, se engajassem na luta pela reforma agraria.

* Deve ser ressaltada a importancia das reivindicagées em torno das formas de remuneragéo.
Quando esta é feita por tonelada, permite aos “gatos” manipular o peso. Além disso, os
patrdes s6 pagam a cana que é entregue as usinas, e ndo a que é realmente cortada. Ou
seja, as perdas no carregamento e transporte recaem sobre os trabalhadores.
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Nos primeiros anos da Nova Republica, também os pequenos produtores
voltaram as ruas. No inicio de 1986, nos estados do Sul, centenas deles
bloquearam as agéncias bancarias, protestando contra as altas taxas de juros e
pedindo moratdria das dividas assumidas com a produgdo agricola perdida com a
seca. Novos protestos se desencadearam no ano seguinte, recolocando publica-
mente as dificuldades dos pequenos produtores com as vicissitudes da politica
econdmica e agricola do governo. Dirigidos pelos sindicatos, em areas onde ja
havia uma tradigdo de vinculagédo da luta sindical com as demandas desse tipo de
trabalhadores, em outros, o questionamento da politica agricola abria um amplo
espago para a agao de entidades como a UDR, que passou a buscar falar em nome
desse segmento e mobiliza-los na critica a politica agraria governamental.
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Mas, se é bastante visivel um aumento do quadro de reivindicagdes e
mobilizagdes dos trabalhadores rurais, ndo € menos importante o fato de que em
diversas areas, especialmente no tradicional bolsdo de miséria nordestino, o
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governo passe a agir diretamente sobre um vasto segmento de trabalhadores
visando “elevar seu nivel de renda” e “aumentar sua produgédo”. No entanto, ao
contrario de planos anteriores com esse mesmo objetivo (programas de apoio aos
produtores de baixa renda, programas de desenvolvimento rural integrado etc.), ele
o faz agora intermediado pelas associa¢des de trabalhadores e pelos sindicatos, E
o caso do Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PAPP — e do Projeto
Sao Vicente. De alguma forma reeditando praticas como as que se engendraram
com a implantagdo do Funrural, muitos sindicatos acabavam por se ver enredados
na gestdo desses recursos, prestagao de contas etc., e fazendo disso sua principal
area de atuagdo. A isso acrescentem-se as constantes denuncias de que tais
projetos concorreriam para aumentar a distancia entre os trabalhadores e seus
representantes, trazendo o paternalismo para o proprio interior do sindicato, agora
visto como agéncia detentora de um outro poder: a distribuicdo de recursos
financeiros.

5. Os trabalhadores rurais e a Constituinte

Analisadas sob a otica da questdo agraria, as elei¢gdes para a Constituinte
ja se deram num clima de polarizagéo, De um lado, ja era evidente em meados de
1986, o descompromisso do governo com a reforma agraria. De outro, a UDR
mostrava um grande vigor, elaborava uma critica a politica econémica do governo e
se propunha a investir na Constituinte, de forma a garantir na nova Carta o direito
de propriedade e ndo deixar espaco legal para transformacdes fundiarias. Para
tanto, os leildes de gado se sucediam, com a perspectiva ndo s6 de angariar fundos
para financiar as campanhas de candidatos comprometidos com a defesa de suas
teses, mas principalmente para mobilizar os “produtores” e difundir entre eles uma
determinada diregao politica.

Do ponto de vista dos trabalhadores rurais, colocava-se o desafio de
assegurar um espacgo na Constituinte para, no minimo, garantir o patamar legal
existente, expresso no Estatuto da Terra, e se possivel amplia-lo, em diregdo as
reivindicagbes do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais. Também seria
fundamental, do ponto de vista dos direitos trabalhistas e previdenciarios, garantir a
equiparagdo com os trabalhadores urbanos, resguardando, porém, a estabilidade
no emprego e a prescricdo bienal*. Na perspectiva da politica agricola, tratava-se
de buscar um espacgo de apoio a pequena produgao.

* Na area rural, ao contrario do que se verificava nas areas urbanas, os direitos trabalhistas sé prescreviam apds 2 anos de
rescis&o do contrato.
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Foram amplamente difundidos entre os trabalhadores rurais, tanto pelo
movimento sindical como pelo movimento dos Sem Terra, orientagbes eleitorais,
com listas de nomes considerados de confianga. Ao mesmo tempo, foram
estimuladas candidaturas de liderangas reconhecidas, como foi o caso de Geraldo
Pastana, no Para, de Euclides Nascimento, em Pernambuco. No entanto, a opcao
de voto, principal, mas ndo exclusivamente no meio rural, parece ser regida por
critérios distintos dos que regem as praticas reivindicativas. Ou seja, na maior parte
das vezes, os trabalhadores tendem a repetir os mecanismos de clientela.

Os resultados das elei¢des, num primeiro momento, embora nao fossem
claramente favoraveis aos trabalhadores, permitiram esperangas. O passo seguinte
seria conseguir que a emenda popular pela reforma agraria tivesse peso. Numa
campanha de félego, com apoio de diversas entidades como Campanha Nacional
pela Reforma Agraria, Contag, CNBB, Cimi, CUT, CPT, MTST, essa emenda
obteve mais de um milhdo e meio de assinaturas. Nela estava incluida uma série
de demandas do |V Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, que ampliavam
as possibilidades reformistas do Estatuto da Terra. O seu eixo era a tese de que a
propriedade da terra rural corresponde uma obrigagdo social. O ndo cumprimento
dessa obrigagcdo implicaria em sangbes que iriam desde a perda sumaria ao
pagamento das desapropriagdes apenas pelo custo histérico do imoével, tendo por
teto o valor declarado para fins de cadastro. Essa proposta incluia ainda a
demanda pelo estabelecimento de area maxima, a ser fixada em 60 mddulos
regionais.
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A Caravana Nacional pela Beforma Agrdeia: tentativa de pressionas of constitsinnes.
Farnte: Tempo e Presenca, 226, dez, 1987

Fara: Jafa Aakarn Rirmar

Os trabalhos constituintes, em suas diversas fases, foram mostrando de
maneira clara que a questdo da terra ainda se constitui nhum tema politico
extremamente relevante. Desde logo, comecou a ficar clara a dificuldade de
garantir, nos termos da nova Constituicdo, um espacgo para a reforma agraria. Na
comissao de sistematizagdo, ponto maximo de avanco da questdo no processo
constituinte, pouco ou nada foi incorporado da representativa emenda popular
apresentada. Ficava patente também a impermeabilidade da grande maioria da
Assembléia Constituinte para o tema. Nem mesmo a mobilizagdo de cerca de dez
mil trabalhadores rurais, de 21 estados, na “Caravana nacional pela Reforma
Agraria”, em Brasilia, em outubro de 1987, conseguiu promover qualquer abalo
nesse quadro melancdlico.

O grande ponto de resisténcia no debate era, obviamente, a questdo da
natureza da propriedade. Dada a pressdo social existente e o estigma da
improdutividade da terra, era impossivel a defesa, nos quadros da Constituinte, do
direito pleno a propriedade da terra, o que significaria um retrocesso em relagéo a
prépria Constituicdo de 1946. A polarizagdo que foi se delineando entdo deu-se
entre a concepgao de que o direito de propriedade deveria estar vinculado a uma
fungao social e a de que somente o seu uso teria esse limite. Nas sutilezas da lei, o
que estava em jogo era a amplitude do poder desapropriatério do Estado. Tendeu a
desaparecer, também, a concepgdo de que a desapropriagdo seria uma puni¢cdo ao
proprietario que ndo desse fungdo social a terra: garantiu-se que em caso de
desapropriagao, a indenizagdo seria paga em titulos da divida agraria, resgataveis
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em vinte anos, com cldusulas de preservacao do valor real.

Finalmente, a consagragdo do principio de que “terras produtivas” nao
podem ser desapropriadas jogou por terra a esperanga de constru¢cdo de um
aparato legal que permita uma reforma agraria, mesmo que limitada.

6. O lugar do sindicalismo rural e as redefinicoes em
curso

Como apontamos no decorrer deste capitulo, o advento da Nova
Republica pouco mudou nas condigdes de vida e trabalho do homem do campo. A
exploragéo a que estdo submetidos ndo se reduziu, a luta pela terra continuou
intensa, a violéncia cresceu, a esperanga de garantir espacgos institucionais para a
reforma agraria foi por terra.

As vicissitudes por que passam os trabalhadores ndo deixam imunes suas
entidades de representacao.

Ja vimos anteriormente como a parcela majoritaria do sindicalismo rural
hegemonizado pela Contag levou até o limite sua concepc¢ao de que a participagéo
em o6rgdos no interior do aparelho do Estado poderia ampliar brechas de atuagéo
aliada a tese de que qualquer atitude mais direta de confronto poderia colocar em
risco os interesses dos trabalhadores rurais. Embora a cada recuo do Plano de
Reforma Agréria se seguissem declaracgdes indignadas de protesto, procurava-se
manter os espagos de participagdo. Foi somente com o decreto de extingao do
Incra, em outubro de 1987, que a Contag decidiu por uma atitude de ruptura,
optando pelo abandono das comissdes agrarias.

As idas a Brasilia e as tentativas de pressao direta sobre os constituintes
também se revelaram indcuas.

Ao mesmo tempo em que isso se dava, ocorriam acampamentos e
ocupagbes de terra, completamente fora de seu controle. Na verdade eram eles
que criavam os fatos politicos que permitiam que a reforma agraria permanecesse
na ordem do dia. Ndo se constituindo em uma espécie de divisdo de trabalho entre
instancias de representacdo de natureza diversa, mas sim de uma real disputa
sobre formas de condugado de lutas, a Contag saiu bastante desgastada com as
sucessivas derrotas sofridas pela sua tatica.

Do ponto de vista das campanhas salariais, outra frente de luta
privilegiada, situagdes particulares impunham estratégias as mais diversas,
implicando em um aprofundamento da critica, por algumas correntes sindicais, do
modelo de greve que encontrou sua eficacia em Pernambuco. Esse
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questionamento, se partia, como ja apontamos, de segmentos vinculados a CUT,
também se gestou dentro de segmentos fiéis a Contag. Basta lembrar que é do
sindicalista Hélio Neves, da diretoria da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura de Sdo Paulo, que parte a proposta de formagédo de uma federagao de
assalariados, o que implicava num rompimento do modelo de unidade construido
pelo sindicalismo rural brasileiro.

Até mesmo no que se refere aos pequenos produtores, a Contag comega
a ver suas bases ameacadas por uma disputa que envolvia ndo mais apenas
concepgdes distintas no interior de organizagdes de trabalhadores, mas sim uma
entidade patronal, marcada pelo estigma da violéncia como é o caso da UDR.

Esses dados todos indicam um quadro de crise de representacdo e um
questionamento profundo do modelo de agéo sindical que se constituiu ao longo
dos ultimos vinte anos. Nessa crise desempenharam papel importante formas
alternativas de resisténcia e luta que se desenvolveram ao longo do tempo e que
de alguma forma concluiram em uma concepgéo distinta de pratica e organizagéo
sindical que se aproximou ao processo de construcdo da Central Unica dos
Trabalhadores, em oposigdo a CGT, com a qual se alinhou, embora nao
formalmente, a Contag.

Em que pesem as criticas da Contag ao tipo de sindicalismo que a CUT
pretendia desenvolver, a filiagdo de sindicatos rurais a essa central vem
crescendo*. Com as decisbes tomadas em seus congressos (1986 e 1988) de
modificar a estrutura sindical “por dentro”, ou seja, disputando as dire¢des sindicais,
de federagbes e da confederagdo e ganhando, assim, espago para instituir uma
nova pratica sindical baseada numa concepgao de maior participacao das “bases”,
no horizontalismo e num distanciamento em relagdo ao Estado; os sindicalistas
cutistas resolveram em 1988 delimitar sua posi¢cdo em relacdo a Contag e disputar
as eleigcdes para essa entidade, marcadas para o final do ano, com chapa propria.

*Em avaliagéo feita no Ill concut, em outubro de 1988, estimava-se que dos 2.657 sindicatos de trabalhadores rurais, quase
600 eram filiados a CUT e cerca de 500 tinham por ela simpatia porém estavam indecisos.
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Ao mesmo tempo em que tais fatos ocorriam no campo da CUT, o
Conselho de Representantes da Contag decidia por realizar as eleigdes para a
confederacdo, através de um conselho ampliado, composto pelas federagdes e
mais 20% dos sindicatos de cada estado. Isso sinalizava um fortalecimento da
estrutura vertical tradicional do aparelho burocratico em detrimento de uma maior
participacdo das bases sindicais nos processos decisorios.

As pressdes de algumas federagdes que questionaram essa atitude que
violava as resolu¢cdes tomadas no IV Congresso Nacional dos Trabalhadores
Rurais e as denuncias da CUT, levaram a que a diregdo da Contag decidisse a
manuten¢cdo do quorum referendado em 1985. No entanto, a proposta de um
congresso nacional ndo foi aceita, optando-se pela realizagdo de congressos
estaduais para a realizagdo das eleicdes. Com essa decisdo, tornava-se
extremamente dificil a viabilizagdo de uma eleicdo com avaliagdo do trabalho
anterior e discussdo de um programa de trabalho futuro. Frente a isso, a CUT
decidiu n&o participar do processo eleitoral.

Esses fatos, com todas as negociagdes e reunides que os acompanharam
tiveram por efeito central explicitar a profunda crise que o sindicalismo rural hoje
vive, entrecortado por diferentes concepgdes do significado do sindicato, pelo
desafio de articular frentes de luta tdo distintas, de elaborar uma estratégia de
relacionamento com os projetos “participacionistas” do Estado etc. No centro da
crise sem duvida esta a dificuldade de manter o modelo sindical que foi um
importante instrumento para dar expressdo politica aos conflitos que se
desenvolviam no campo, mas que nhum momento de transigdo democratica nao foi
capaz de ser diregdo para os trabalhadores e de levar a pratica principios que lhes
eram caros, mas que implicavam, em dultima instancia, no questionamento do
modelo de corporativismo sindical.

Notas
1 Uma sintese das principais questdes em jogo na Nova Republica pode ser
encontrada em KOUTZII, Flavio (org.) Nova Republica: Um Balanco. Porto
Alegre, L&PM, 1986; REIS, Fabio Wanderley & O’'DONNELL, Guiliermo (org.). A
Democracia no Brasil. Dilemas e Perspectivas. Sdo Paulo, Vértice, 1988.

2 “Documento Finai do | Congresso dos Trabalhadores Sem Terra”. Curitiba, jan.
1985.

3 Jornal dos Trabalhadores Sem Terra. Sdo Paulo, ano Il, n° 43, margo/ maio de
1985.

4 CUT. “Nossas Tarefas nesse Congresso”, s/d. mimeo.
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5 Ver, para este tema e demais teses do Congresso, Contag, Anais do IV
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais. Contag, Brasilia, 1985.

6 De acordo com a legislagéo sindical, para a diretoria da federagdo as elei¢cdes
sdo feitas por um colégio eleitoral composto por um representante da direcao de
cada sindicato. No caso da confederagdo, votam os representantes das federagdes.

7 Nas propostas de colégio eleitoral ampliado havia as possibilidades de voto dos
membros da diretoria efetiva e do conselho fiscal; voto dos membros efetivos e
suplentes da diretoria efetiva e do conselho fiscal; voto da diretoria efetiva e dos
delegados sindicais. Nas propostas de congresso, variava o peso da diregéo
sindical em relagdo ao numero de delegados. Finalmente, colocava-se a proposta
de eleigao direta em todos os niveis.

8 Cf. GOMES DA SI LVA, José. Caindo por Terra. Crises da Reforma Agraria da
Nova Republica, Sao Paulo, Busca Vida, 1987, p. 54 e 56. Segundo esse autor, a
expressao “Proposta” de Plano Nacional de Reforma Agraria foi uma “matreirice” de
Sarney.

9 Para tanto, ver, entre outros, GRAZIANO DA SILVA, José. Para Entender o
Plano Nacional de Reforma Agraria. Sdo Paulo, Brasiliense, 1985; MARTINS,
José de Sousa, A Reforma Agraria e os Limites da Democracia na Nova
Republica, Sdo Paulo, Hucitec, 1986; LEAL, Laurindo (org.). Reforma Agraria da
Nova Republica: Contradi¢oes e Alternativas. Sdo Paulo, CortezZEDUC, 1986.

10 Os acampamentos se distribuiam pelos seguintes estados: Parana (44), Mato
Grosso do Sul (15), Sdo Paulo (14), Santa Catarina (7), Rio Grande do Sul (5),
Pernambuco (4), Rio de Janeiro (3), Maranhao (4), Goias, Mato Grosso, Minas
Gerais e Rondonia, i cada um, Fonte: Jornal dos Sem Terra.

11 Jornal dos Sem Terra, dez. 1986.

12 A esse respeito, cf. DELGADO, Guilherme. Capital Financeiro e Agricultura.
Sao Paulo, Icone/Unicamp, 1985.

13 Para uma analise da UDR, ver BRUNO, Regina. “UDR: Os ‘Sem Terra’ dos
Patrbes”. Pipsa. Anais do Xll Encontro — 1987. Botucatu, FCA/ Unesp. 1988.

14 FACHIN, Luis E. “O Direito e o Avesso na Reforma Agraria da Nova Republica”
in Reforma Agraria, ano 1 5, n° 3, agosto/dezembro de 1985, p. Ii.

15 GOMES DA SILVA, José. Caindo por Terra . . . op. cit. p. 132/1 33.

16 Ver GRAZIANO DA SILVA, J. “Canavieiros. O Acordo Possivel” in Reforma
Agraria, ano 15. n° 2, maio/julho 1985.
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VI Consideracoes finais

Uma das marcas notaveis da vida politica brasileira
nos ultimos quarenta anos foi a emergéncia dos tra-
balhadores rurais na cena politica, constituindo-se
progressivamente como sujeitos sociais, numa traje-
téria descontinua, marcada por avangos e recuos, vi-
torias e derrotas. Num processo tenso, caracterizado
por vezes por irrupgdes bruscas, eles marcaram sua
presenca através de grandes manifestagdes coletivas
— encontros, atos publicos, greves, acampamentos, ocupagbes de terra — que
trouxeram a luz grupos sociais diferenciados, portadores de reivindicagdes
distintas, mas que tinham algo em comum: o questionamento do lugar que lhes fora
imposto no interior da sociedade.

Demandando direitos trabalhistas ja conquistados e institucionalizados a
nivel da grande maioria dos trabalhadores urbanos; lutando por permanecer na
terra e, assim, através da pratica da resisténcia a expulsdo, expressando uma
concepcédo de legitimidade que normalmente conflitava com as formas legalmente
institucionalizadas de propriedade e com as praticas sociais dos proprietarios
fundiarios; exigindo melhores pregcos para o produto do seu trabalho; impondo o
reconhecimento de seu direito de ocupar espagos publicos e dar visibilidade social
as suas demandas; reivindicando liberdade de organizac¢éo para lutar por melhores
condigbes de vida e trabalho, os trabalhadores rurais, nesses anos todos, através
de um conjunto de lutas isoladas e dispersas, buscaram caminhos para superar a
desigualdade real, a situagdo de subordinagdo e exclusdo que sempre marcou sua
historia e colocar-se na cena politica como cidaddos. Ou seja, como membros
integrais da sociedade, dotados de direitos civis, politicos e sociais, capazes de se
fazerem reconhecer pelos demais como sujeitos de sua histéria e de se auto-
reconhecerem como tal. Através de suas praticas, mais do que de suas palavras
impuseram novas questbes a sociedade, e problematizaram os espagos e
mecanismos instituidos de poder.

Como aponta Francisco Weffort, ha uma tensdo permanente entre o
principio da igualdade, inerente ao conceito de cidadania e as desigualdades que
s&o constitutivas de uma sociedade de classes.' No caso brasileiro, especialmente
quando se considera o meio rural, essa tensdo assume aspectos criticos e se
reflete na prépria amplitude e diversidade das lutas no campo, bem como no
carater por vezes explosivo que elas assumem.
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E no desenrolar dos conflitos e na constituicdo dos sujeitos politicos no
campo que se pode ler as dimensdes da questdo agraria brasileira. Nas ultimas
décadas a economia e a sociedade brasileira se alteraram profundamente, através
da industrializagdo, da urbanizagdo, da modernizagdo dos processos produtivos
tanto no campo como na cidade. Para os trabalhadores rurais, esse processo
significou a marginalizagdo de crescentes e significativas parcelas. A expulsdo do
campo, as migragdes, a situagdo de miserabilidade a que extensos contingentes da
populagéo foram reduzidos, o éxodo rural, a urbanizagdo ndo acompanhada de um
proporcional crescimento do emprego urbano, a violéncia que s6 fez crescer no
meio rural, sdo indicadores objetivos da exclusdo a que foram condenados. Para os
que conseguiram se integrar quer através da inser¢gdo, mesmo que precaria e
descontinua, no mercado de trabalho, quer através da modernizagdo da pequena
produgdo e integragdo a agroindustria, estavam sempre em questdo os baixos
niveis salariais ou a remuneragao insatisfatéria dos produtos de seu trabalho.

Mas né&o é s6 no plano da participagdo na riqueza produzida que se deve
buscar a exclusdo. Ela esta presente no plano social, politico e ideolégico, através
do ndo reconhecimento dos trabalhadores rurais como interlocutores. As suas
razbes e reivindicagdes é contraposto o discurso da “competéncia".2 Responde-se
a luta por reforma agraria com afirmagdes do tipo “o trabalhador precisa primeiro
ser preparado para ela” ou “a terra deve ser de quem nela sabe e pode produzir”,
como alegam os proprietarios de terra cada vez que se sentem ameacgados. Ao
proprio crescimento dos conflitos se argumenta com a fragilidade dos
trabalhadores, vistos como “inocentes Uteis”, massa de manobra para interesses
escusos (da Igreja, de partidos, das organizagdes sindicais). A crescente expulsao
do campo se responde com a “necessidade da modernizagéo”, o que, obviamente
nao inclui a pergunta em torno da necessidade absoluta da “moderniza¢do” ocorrer
sob essa forma.

Talvez as manifestagdes concretas da violéncia no campo sejam a
maneira mais gritante e tragica da exclusdo. Embora tradicionalmente compondo
um determinado padrdo de relagdes sociais no meio rural, ela vem, nos ultimos
anos, mudando de qualidade, Como o mostra Alfredo Wagner B. de Almeida, € um
fato a ser destacado o de que "os assassinatos sdo cometidos em lugares de
transito intenso de pessoas, em coletivos, em barcas, em rodoviarias, em
mercados. em feiras e em pragas publicas. Parece ndo haver cuidados maiores
com testemunhos oculares ou com a identidade dos que perpetram semelhantes
atos. Preocupagdes, provavelmente tidas como desnecessarias ante uma
paradoxal certeza de impunidade”.3 Além do seu carater intrinseco de negagéo do
outro pela sua supressdo ou mutilagao fisica, o que chama ateng¢do na violéncia
dos nossos dias € o fato dela ser tdo publica, de alguma maneira tentando
naturalizar o desrespeito as leis e aos direitos da pessoa.

Colocar-se a questdo da cidadania e da constituicdo de direitos no Brasil
implica, porém, em ultrapassar a discussao das formas através das quais se

211



manifesta a exclusdo e considerar algumas marcas da nossa sociedade
responsaveis pela reprodugdo dessa exclusdo. Entre elas, pode-se destacar o
abismo efetivamente existente entre o pais legal e o pais real, a interpenetragéo
entre o publico e o privado, a capacidade das classes dominantes e do Estado em
bloquear os conflitos em seu nascedouro. Como o mostra Michel Debrun, toda a
histéria brasileira vem sendo marcada pela alternéncia entre periodos de
predominio das estratégias de “conciliagdo” com um “autoritarismo
desmobilizador”.* No primeiro caso, trata-se de criar formas politicas para evitar o
desenvolvimento dos conflitos. No segundo, de desarticular as incipientes
estruturas de comunicagdo, mobilizagdo e organizagdo dos dominados, quer
através de formas abertamente repressivas, quer de cooptagdo. Nesse quadro, as
praticas democraticas, participativas, quando chegaram a existir foram mediadas
por aparelhos de controle produzidos pelas classes dominantes, ndo conseguindo
se enraizar em instituicdes democraticas capazes de conserva-las e amplié\-las.5

Nao sdo poucos os exemplos desse esforgo tutelar do Estado sobre os
trabalhadores, em especial sobre os do campo: o direito as indicalizagdo foi
permitido dentro dos moldes da legislagao sindical corporativista e de origem
fascista; a luta pelo direito a terra, que se expressa na bandeira reforma agraria, foi
aprisionada dentro de um instrumental legal que tinha por objetivo a
empresarializacdo do campo; a demanda por previdéncia social foi atendida de
forma precaria e, mesmo assim, criando condi¢des para que o sindicato se
transformasse em entidade assistencial; o recrudescimento da tensao na luta pela
terra foi respondido quer com repressao pura e simples, quer com desapropriagdes
pontuais, apaziguadoras, que tratavam cada conflito na sua individualidade,
procurando ocultar as condi¢gbes histéricas — um determinado modelo, uma
determinada opgéo de desenvolvimento econdmico que os geraram. Mesmo numa
conjuntura de maiores liberdades politicas a chamada “transicdo democratica”, do
inicio dos anos 80, os sonhos de uma reformulacéo fundiaria acabaram por gerar
alternativas legais ainda aquém do Estatuto da Terra, ao mesmo tempo em que
permanecia a impunidade e o descaso dos poderes publicos frente ao avango da
violéncia no campo e as mortes anunciadas. No que se refere ao direito de
organizagao dos trabalhadores, a tutela sobre o sindicato ainda deixou suas marcas
na nova Constituicao, através da permanéncia da unidade sindical imposta (e nao
politcamente construida) e da contribuicdo sindical obrigatdria, que viabiliza a
sobrevivéncia do aparelho e da burocracia sindical, independentemente de sua
relagdo com as “bases” e seu desempenho no encaminhamento das demandas dos
trabalhadores.

Nos meandros de uma situacdo tdo adversa, a constituicdo dos
trabalhadores rurais em sujeitos politicos deve ser vista também enquanto esforgco
de constituicdo de entidades de representacdo afinadas com suas demandas e
capazes de viabiliza-las, Se o sindicato € marcado pelo seu perfil legalmente
definido e pelos limites que assim lhe sdo impostos, ele também é produto de sua
historia, das relagdes em que se constitui, da capacidade que pode demonstrar em
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diferentes conjunturas de responder aos desafios que lhe sdo a todo momento
colocados: ser o intérprete e o porta-voz das demandas dos trabalhadores, com o
poder de dar forma e situar as suas reivindicagdes dentro de um processo mais
amplo.

No decorrer deste estudo, pudemos verificar como, com altos e baixos,
esse desafio vem sendo enfrentado. Buscamos apontar de que forma, em
situagdes histéricas bastante adversas, o sindicalismo que se reconstruiu apés o
golpe militar pode manter vivas determinadas bandeiras, dar-lhes um outro sentido,
fazendo uma leitura propria dos instrumentos legais existentes e dos espacgos de
luta considerados possiveis, a0 mesmo tempo em que procurava acumular e
catalisar experiéncias. Vimos também como esse sindicalismo se enredou em suas
préprias contradigdes e nos limites que elas impunham ao tratamento da dindmica
que se gerava no interior dos conflitos e das propostas de encaminhamento que se
gestavam a partir de outras mediagbes, como é o caso da Igreja, por exemplo.
Tentamos indicar como, nesse processo, surgiram novas concepgdes sobre o papel
do sindicato, que convergiam com experiéncias geradas em outros setores sociais
e permitiram um revigoramento do sindicalismo brasileiro tanto na cidade como no
campo.

Hoje, ainda um mesmo grande desafio permanece: o de garantir uma
cidadania sem adjetivos aos trabalhadores, que se corporifique em instituicbes e
praticas democraticas, de forma a que a democracia possa ser vista num quadro
novo, nao exclusivamente a partir de mecanismos formais, mas sim, como o aponta
Marilena Chaui, como um modo de ser social.

Notas

1 WEFFORT, Francisco C. “A Cidadania dos Trabalhadores” in LAMOUNIER, B.,
WEFFORT, F.C. e BENEVIDES, M.V. Direito, Cidadania e Participacao. Sao
Paulo, T.A. Queiroz Ed., 1981.

2 Cf. CHAUI Marilena. Cultura e Democracia. O discurso Competente e Outras
Falas. Sao Paulo, ed. Moderna, 1982, 3° ed. Ver também, SIGAUD, Lygia M. “A
Presenca Politica dos Camponeses: Uma Questdo de Reconhecimento”. Rio de
Janeiro, 1988, mimeo. Trabalho apresentado no XllI Encontro do Grupo de Estudos
sobre Movimentos Sociais no Campo do PIPSA.

3 ALMEIDA, Alfredo Wagner B. de. “Conflitos Sociais no Campo e Cidadania” in
FAJARDO, Elias (org.). Em Julgamento a Violéncia no Campo. Petropolis, Vozes
/ AJUP / FASE, 1988.

4 DEBRUN, Michel. A Conciliacao e Outras Estratégias. Ensaios Politicos. Sdo
Paulo, Brasiliense, 1983.

5 CHAUI; Marilena. Cultura e Democracia. . . op. cit.
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22221 — RIO DE JANEIRO — RJ
Tel.: (021) 285-2998

REGIONAL NORTE

FASE — ABAETETUBA

Trav. Pedro Pinheiro Paes, 330
68440 — ABAETETUBA — PA
Tel.:(091) 751-1181

FASE — BELEM

Rua Bernal do Couto, 1329
66030 — BELEM — PA
Tel.:(091) 222-0318

FASE — CAPANEMA

Av. Pres. Médici, 1992
68700 — CAPANEMA — PA
Tel.:(091) 821-1716

FASE — IMPERATRIZ

Rua Aquiles Lisboa, 167
65900 — IMPERATRIZ — MA
Tel.:(098) 721-4474

FASE — SAO LUIS

Rua Oswaldo Cruz, 1314
65020 — SAO LUIS — MA
Tel.;(098) 222-1175

FASE — MANAUS

Av. Getulio Vargas, 1295
69013 — MANAUS — AM
Tel.:(092) 234-6761

FASE — VALE DO GUAPORE
Trav. Cel. Ricardo Franco. s/n
78770 — VILA BELA SSMA.
TRINDADE — MT

Tel.:(065) 259-1210

REGIONAL NORDESTE
FASE — RECIFE
Rua Bardo de S. Borba, 495

50070 — RECIFE — PE
TEI.:(081) 221-5478
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FASE — FORTALEZA

Rua Prof. Jodo Bosco, 73
60430 — FORTALEZA — CE
Tel.:(085) 223-4056

FASE — ITABUNA

Rua Rio Branco, 93/19 andar
45600 — ITABUNA — BA
Tel.:(073)211-4498

FASE — MACEIO

Rua Gongalves Dias, 62
57055 — MACEIO — AL
Tel.:(082) 221-0667

FASE —ICO

Rua Dr. Inécio Dias, 2148
63430 — CO —CE
Tal.;(085) 731-1064

SUDESTE/SUL

FASE — RIO

Av. Pres. Wilson, 1 13/Conj. 1302
20030 — RIO DE JANEIRO — RJ
Tels.:(021) 220-7198 e 262-2565

FASE — VITORIA

Rua Anténio Aguirre, 117 — Centro
29015 — VITORIA — ES

Tel.: (027) 223-7436

FASE — SAO PAULO

Rua Loefgren, 1651/C.. 6

04040 — SAO PAULO — SP
Tels.:(011) 549-3888 e 549-1307

FASE — JABOTICABAL

Rua Mimi Alemagna, 37 — Centro
14870 — JABOTICABAL — SP
Tel.: (0163) 22-5219

FASE — PORTO ALEGRE

Rua Gaspar Martins, 470

90220 — PORTO ALEGRE — RS
Tel.:(051) 225-0787

FASE — PROJETO
TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS
Rua Bento Lisboa, 58

22221 — RIO DE JANEIRO RJ
Tel.: (021) 285-2998
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